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o quinquagésimo aniversario do Sindicato
dos Magistrados do Ministério Publico (SMMP),
uma instituicdo de grande prestigio e relevancia
no panorama juridico portugués, que tem como
associados perto de 90% dos magistrados do
Ministério Publico.

Fundado em 1975, pouco apds a Revolucdo dos
Cravos, ainda com a designacao de Sindicato dos
Delegados do Procurador da Republica, o SMMP
tem sido um pilar fundamental na dignificacdo do
Ministério Publico e na defesa da democracia no
sistema judicial portugués.

Ao longo da sua histéria, o SMMP tem-se
empenhado na protecao dos direitos e interesses
dos seus associados, na promoc¢ao da dignificacao
da magistratura do Ministério Publico, na
democratizacdo do aparelho judiciario, na defesa
do Estado de Direito e na garantia de condicdes
profissionais e materiais adequadas para o exercicio
qualificado da atividade dos magistrados.

Nas palavras do Conselheiro Bernardo Colaco, o
Sindicalismo é “a forma mais elevada de consciéncia
profissional, o fator de coesdo da classe e um elo
de solidariedade social”, o SMMP tem sido ao longo
da histoéria “o motor histérico da dignificacdo” do
Ministério Publico e as trajetérias do SMMP e do
Ministério Publico democratico entrelacam-se de tal
forma que se tornam indissociaveis.

A prdépria magistratura do Ministério Publico,
moderna e democratica, nasceu do 25 de abril em
Portugal. Foi com o regime democratico, saido
da revolucdo de abril de 1974, que foi criada em
Portugal a Magistratura do Ministério Publico. Como
referiu o Conselheiro Souto Moura, Ex-Procurador-
Geral da Republica, “Foi com a restauracdo da
democracia que verdadeiramente se criou entre
nos a magistratura do Ministério Publico. A partir de
uma dupla emancipacdo: de um lado, a separacdo
da magistratura judicial; do outro, a autonomia em
relacédo ao Governo”.

Existe uma ligacdo umbilical entre as conquistas
de abril e o desenho constitucional e legal da
magistratura do Ministério Publico.

Muitas das solu¢cdes inovadoras apresentadas
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por diversas direcdées do SMMP tiveram consagracdo em diplomas
legais como os Cdédigos Penal e Processual Penal, bem como a lei de
organizacao judiciaria.

A presenca internacional do SMMP é notdvel, sendo soécio fundador
da MEDEL desde 1985, uma associacdo europeia que reune sindicatos
de magistrados de diversos paises, visando a independéncia e
democratizacdo do judiciario, bem como o desenvolvimento de uma
cultura jurisdicional europeia fundada no respeito pelos valores de um
estado de direito democratico. Além disso, € membro fundador da
Unido Internacional de Procuradores e Promotores do Ministério Publico
de lingua portuguesa (UIPLP) e integra a Associacao Internacional de
Procuradores (IAP), uma organizacdo mundial que promove a atividade
do Ministério Publico de acordo com principios de justica e respeito
pelos direitos humanos.

O Ministério Publico portugués é visto em muitos destes paises como
uma referéncia e o SMMP como um dos Sindicatos mais prestigiados.
No presente, enfrentamos novos desafios num mundo em constante
transformacao. Vivemos tempos de mudancas tecnoldgicas, econdmicas
e sociais que exigem de nds resiliéncia, criatividade e unido na construcao
de um Ministério Publico moderno, democratico, independente e eficaz
Nno servico que presta aos cidadaos.

E uma lamentavel coincidéncia que alguns, no dmbito da politica e
do comentario mediatico, ambicionem, no cinquentenario do SMMP,
regressar a um Ministério Publico com uma estrutura autocratica,
desprovido de investigacdo independente, sem autonomia ou com uma
autonomia limitada.

O SMMP ja demonstrou, em diversos momentos da sua existéncia, que
estd vigilante a todos os desafios que ameacam a independéncia e a
dignificacdo da magistratura do Ministério Publico.

Os magistrados do Ministério Publico, tanto no presente como no
passado, ja deram provas de resiliéncia e continuardo a resistir, em nome
da sociedade e do Estado de Direito, perante tentativas de condicionar
a sua independéncia institucional e funcional.

Para assinalar esta data historica, o SMMP publica este e-book com
contribuicdes de figuras proeminentes do direito e da justica em
Portugal (magistrados, advogados, académicos e jornalistas), incluindo
o Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da Republica, o
Procurador-Geral da Republica, a Bastonaria da Ordem dos Advogados,
os Presidentes da Associacdo Sindical de Juizes e do Sindicato dos
Funcionarios Judiciais e anteriores Presidentes da Direcdo do SMMP.
Este marco representa ndo sé cinco décadas de luta pela justica e
democracia, mas também um compromisso renovado com os valores
fundamentais que o SMMP sempre defendeu. Que os proximos 50 anos
sejam tao frutiferos e impactantes quanto os primeiros, continuando a
fortalecer o papel crucial do Ministério Publico na sociedade portuguesa

0s 50 anos do SMMP Paulo Lona



e a defender os principios democraticos no sistema judicial.

Um agradecimento especial a todos os que aceitaram o convite de
participarem na elaboracdo do presente e-book, celebrando os 50 anos
do SMMP.

Celebremos o Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico.
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0s 50 anos do SMMP  Paulo Lona
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Comemora As minhas primeiras palavras sdo para felicitar o

cao dos 50
/'nos do
Sindicato
do
Ministério
Publico
Marcelo Rebelo

de Sousa

O Presidente
da Republica

Sindicato do Ministério Publico -
sucessivas Direcdes e Associados - pelos 50 Anos
de tdo intensa e proficiente atividade.
Celebrar 50 Anos convoca um passado de memorias,
de gratiddo, aos fundadores e a todas e todos os que
se tém dedicado, ao longo dos anos, a esta causa
de interesse publico. Nunca é demais sublinhar o
papel constitucional e legal do Ministério Publico no
ordenamento juridico nacional.
Nestes 50 Anos o mundo e Portugal mudaram
profundamente.
O 25 de Abril de 1974 constituiu um marco
indelével para todos. Foia abertura do caminho
para a Democracia, a consagracdao dos valores
fundamentais inerentes a dignidade da pessoa,
os direitos, as liberdades e as garantias, que a
Constituicdo de 76 consagrou, e da qual tive a
honra de ter sido Deputado Constituinte, e, nessa
qualidade, ter debatido as normas referentes ao
Ministério Publico. Recordo o debate muito intenso
gue se desenvolveu sobre a autonomia do Ministério
Publico, as diversas posi¢cdes dos partidos politicos,
e na sociedade em geral, tendo o Sindicato dos
Magistrados do Ministério Publico desempenhado
um papel preponderante nessa discussao.
A autonomia que assiste ao Ministério Publico, teve,
finalmente, consagracdo constitucional na 2.2 revisao
constitucional, em 1989. Autonomia e hierarquia
sdo 0s principios essenciais da caracterizacdo e da
organizacdo do Ministério Publico.
A ambicdo e a visdo esclarecida que, hd 50 anos,
levou os agentes do Ministério Publico a criar
o Sindicato dos Delegados do Procurador da
Republica, alterada a essa designacdo, com a
revisdo dos estatutos, em 1975, para Sindicato dos
Magistrados do Ministério Publico, tem continuado
a impulsionar o trabalho que vem sendo realizado,
pese embora nem sempre consensual, e que viria
a comprovar a relevancia desta instituicdo, que
advém de caracteristicas proprias fundadas numa
componente de intervencdo concreta sobre o
sistema judiciario e que legitimam a importancia do
seu papel como protagonista na Justica.
Mas celebrar é, também, perspetivar o tempo futuro.



nllOS

m) 50 ANOS DO SMMP

E o vosso compromisso é um compromisso de futuro na garantia da
defesa dos direitos dos cidaddos e do Estado de Direito Democratico
e dos interesses que |lhe incumbe proteger, em prol de uma Justica
mais célere e eficaz, acessivel a todos e em condi¢cdes de equidade e
previsibilidade.

A realidade com que se deparam os magistrados do Ministério Publico
é hoje bem diferente da que existia ha uma, duas, ou cinco décadas
atras por serem cada vez mais acutilantes e complexos os desafios da
sociedade atual.

Assim, o reconhecimento do papel, constitucional e legal, dos magistrados
do Ministério Publico, servindo diariamente, com o seu l!abor, a causa
publica, empenhados na vocacao social e na tutela efetiva dos direitos
fundamentais, prestando um contributo insubstituive! num Estado de
Direito, numa Democracia.

Nesse sentido, saudo a vossa capacidade de subsistir e perdurar, nunca
desistindo, enfrentando conjunturas muito diferentes ao longo dos anos,
muitas vezes em condicdes particularmente dificeis, nomeadamente as
gue resultam de um juizo coletivo muito critico quanto ao tempo da
Justica e, ainda mais critico, na justica penal complexa e transnacional,
envolvendo poderes politicos, administrativos, econdmicos e sociais.

Se em Democracia ndo ha nenhum poder publico que ndo esteja sujeito
ao escrutinio democratico, esse escrutinio, no sistema de justica, deve
ser exercido no quadro da preservacao da independéncia e da separacao
de poderes.

Enquanto Presidente da Republica posso assegurar-vos a atencdo aos
problemas e solicitacdes, nomeadamente quanto a concretizacdo da
autonomiafinanceira, aoreforco derecursos humanos, dos meios técnicos
e financeiros, bem como dos modos de atuacao e enquadramentos
organicos, acolhendo as reflexdes acerca dos ajustamentos considerados
primordiais para o adequado desempenho da missdo do Ministério
Publico e da Justica.

Estd de parabéns o Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico,
estdo de parabéns o seu Presidente e os seus ilustres antecessores, estdo
de parabéns todas e todos os seus associados que, ao longo destes 50
Anos, com o seu dinamismo dao vida a esta notavel instituicdo.

Comemoracao dos 50 £nos Marcelo Rebelo de Sousa
do Sindicato do Ministério Publico
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Por uma
reforma
da Justica

José Pedro
Aguiar-Branco

Presidente
da Assembleia
da Republica

elebrar 50 anos é um acontecimento importante.
Para o pais, que tem estado a comemorar
o cinquentendrio de vérias datas relevantes na
consolidacdo da democracia. Mas também, na
vida das instituicdes que, como o Sindicato dos
Magistrados do Ministério Publico, nasceram em
democracia e contribuiram para a consolidacdo do
regime democratico.
Mas os aniversarios, mais do que uma ocasido para
evocar o passado, podem ser uma oportunidade
para pensar os desafios do futuro.
Entre eles, certamente, a reforma da Justica. Uma
reforma que o pais estd a adiar hd demasiado
tempo, mas que os cidaddos desejam e que é, cada
vez mais, necessaria.
Uma reforma que possa, com serenidade e bom
senso, prevenir a morosidade dos processos e tornar
os tribunais mais ageis.
Que garanta a efetiva igualdade entre os cidadaos,
independentemente de onde vivem.
Que ofereca previsibilidade e confianca aos
investidores e empresarios.
Que proteja o segredo de justica. Que julgue, a
tempo e horas, para ndo criar, nem uma cultura de
impunidade, nem a falsa percecdo de que todos sao
igualmente culpados.
Que combata a corrup¢ao, sem cair no populismo.
Acredito numa reforma que envolva as varias partes
interessadas. Juizes e procuradores; advogados e
oficiais de justica; Policia Judiciaria e instituicbes
académicas; ordens profissionais e sindicatos;
partidos politicos e organizacdes da sociedade.
Todos devem ser ouvidos, porque todos tém algo a
dizer acerca do futuro do sistema judicial.
Todos tém preocupacdes proprias e um patrimonio
de experiéncias que merece a atencado do legislador.
E, para o bem ou para o mal, todos sdo responsaveis
pelo que se fizer - ou pelo que ndo se fizer - na
Justica portuguesa.
Enquanto Presidente da Assembleia da Republica,
nao ignoro as minhas responsabilidades.
Tenho dito que o Parlamento é o lugar prdprio
para que este debate aconteca. Com espirito
de negociacdo e capacidade de compromisso
entre os varios envolvidos, é possivel desenhar
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uma boa reforma, audaciosa, mas consensual, que possa permanecer,
independentemente da flutuacdo das maiorias eleitorais.

Mas entendo também que ndo basta reformar a Justica. Ndo basta o
trabalho politico e legislativo de mudar regras de funcionamento.

A maior urgéncia que temos é a capacidade de a Justica comunicar
eficazmente com a sociedade. A disponibilidade para prestar contas e
para cultivar uma relacdo com os cidadaos, dando-se a conhecer.

No ano passado, participei na apresentacdo de um estudo do Instituto
de Politicas Publicas e Sociais do ISCTE-IUL, sobre o estado da Justica
NO NOSSO pais.

O estudo demonstrava que uma esmagadora maioria dos portugueses
(74% dos inquiridos) entende que o sistema judicial ndo funciona bem.
Os numeros, porém, sdo ainda mais elevados quando consideramos
apenas a populacdo mais pobre. Ou seja: as pessoas gque menos
confiam na Justica e as que menos aprovam o seu funcionamento sédo
precisamente as que se encontram mais desprotegidas e vulneraveis.
Quem mais precisa € quem mais desconfia.

Estes dados permitem-nos tracar um retrato do pais. Obrigam-nos a
concluir que ha, em Portugal, uma crise de confianca na Justica, que nao
se mede apenas pelos casos judiciais mais medidticos, mas pela relacédo
que, no seu quotidiano, os cidadaos estabelecem com os tribunais e com
o sistema judicial em geral.

Precisamos, todos nds, de tomar boa nota destes desafios.

Porque, tantas vezes, eles podem crescer silenciosamente no tecido
social, longe do olhar dos agentes politicos, dos érgdos de soberania ou
das instituicdes judiciais.

Precisamos de ouvir os portugueses, sem complexos e, sobretudo, sem
o impulso que, as vezes, os agentes politicos tém, de quererem explicar
as pessoas que estdo enganadas.

Ouvir os cidaddos com humildade, envolver todas as partes interessadas,
dialogar, reformar com eficdcia e desenvolver, no sistema judicial, uma
cultura mais profunda de comunicacdo com a sociedade. Eis algumas
resolucdes possiveis para comeg¢carmos bem este novo ano de 2025.

Por uma reforma da Justica José Pedro Aguiar-Branco
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DOIS temas Ha dias reuni com o Sindicato dos Magistrados

; do Ministério Publico e tivemos oportunidade

z eStrutur* de debater alguns dos problemas que s&o objeto da

° nossa preocupagao.

: antes que Um didlogo franco e aberto é o que se espera de

° nds pois, como reconhecemos, as preocupacdes

z ) 3

: preocupam do Procurador-Geral da Republica e do SMMP

n tém subjacentes os mesmos objetivos comuns:

f1‘1‘ Amadeu Guerra melhorar a imagem do Ministério Publico, encontrar
Procurador-Geral solugcdes para os problemas mais prementes da
da Republica administracdo da justica, realizar uma justica mais

célere, motivar os magistrados do Ministério Publico,
ter uma estratégia integrada ao nivel das aplicacées
informaticas que respondam as necessidades desta
magistratura, prosseguir um modelo de gestao de
recursos humanos que permita resolver a caréncia
de quadros, bem como as dificuldades relativas a
acumulacdo de funcdes e respetivo pagamento
atempado.

Face aos limites de espaco estabelecidos para esta
reflexdo, irei cingir-me a abordagem de dois temas
que considero estruturantes e mais prementes
para conseguir imprimir celeridade e definir as
estratégias adequadas em termos de tratamento da
informacdo processual.

1. Caréncia de oficiais de justica

O maior constrangimento com que se depara a
administracdo da justica é - neste momento - a
falta de oficiais de justica, a falta de motivacao
destes, bem como a ndo aprovacédo e publicacdo de
um Estatuto dos Oficiais de Justica que contribua
para melhorar o seu estatuto profissional e que, em
particular, estabeleca mecanismos que permitam
tornar a carreira mais aliciante e atrativa.

Na sequéncia de quatro visitas realizadas aos
tribunais de comarca, foi constatada uma enorme
caréncia de oficiais de justica, que limita, em muito
e de forma significativa, a celeridade processual.
Verificou-se - ao nivel dos inquéritos em geral e
nos inquéritos de violéncia doméstica em particular
- gque, em alguns tribunais, havia uma quantidade
significativa de inquéritos por autuar ou de
despachos para cumprir, decorrente da falta de
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oficiais de Justica.

Mas, o que é mais preocupante, € que nem o recente concurso de oficiais

de justica - que pretende colocar nos tribunais 750 pessoas - contribui

para colmatar, em definitivo, ao nivel do Ministério Publico, as caréncias
sentidas. A falta de investimento dos sucessivos Governos contribuiu
para agravar toda esta situacao.

O Conselho Superior do Ministério Publico, na sua reunido de 18 de

dezembro de 2024, fez uma analise sobre o impacto da entrada de 750

oficiais, com a projecdo de efeitos a data de 13.01.2025, tendo chegado,

nomeadamente, as seguintes conclusodes:

1. A experiéncia do ultimo concurso mostra que, de entre os concorrentes
selecionados, hd um numero significativo que ndo assume os lugares
de colocacdo e outros desistem no periodo de seis meses apods o inicio
do exercicio de funcées;

2.Se todos os concorrentes fossem colocados nas Procuradorias
Regionais, conforme previsto no projeto, continuaria a haver caréncia
nos quadros de oficiais de justica, no ambito das secretarias e seccdes
do Ministério Publico, estimadas em:

a) PG Regional Coimbra - 87,

b) PG Regional Evora - 123;

c) PG Regional Lisboa - 123; e,

d) PG Regional Porto - 155 oficiais de justica em falta.

2. Necessidades tecnoldgicas do sistema de Justica

Ao nivel do investimento em meios tecnoldgicos modernos e avancados
- em aplicagcdes informaticas de gestdo processual, em sistemas de
digitalizacdo ou de sistemas de gestdo e tratamento da prova recolhida
- hd um longo caminho a percorrer. Neste aspeto, é limitada, em muito,
a eficiéncia do sistema de Justica.

O Ministério Publico ndo dispde, presentemente, de uma ferramenta
ou sistema que assegure um planeamento integrado das aplicacdes
existentes e que congregue os sistemas de tratamento de dados
judiciais, em particular no dominio do inquérito. O CITIUS, em relacdo
ao qual me abstenho de fazer comentarios sobre o tipo de tecnologia
utilizada, estd especialmente vocacionado para o tratamento dos
dados dos magistrados judiciais e dos oficiais de justica, ndo havendo a
preocupacado de responder as necessidades do Ministério Publico.

A Procuradoria-Geral da Republica, face a grande insuficiéncia do CITIUS
no quedizrespeito aotratamento de dados doinquérito e as necessidades
sentidas pelos utilizadores, investiu numa ferramenta informatica - o
designado PRO-MP - capaz de colmatar as insuficiéncias constatadas.
Porém, o que tem acontecido ao nivel do IGFEJ é uma tentativa de
“atrasar” esta aplicacdo (adquirida com fundos comunitarios), que tem
potencialidades muito maiores para responder as necessidades do MP.

Dois temas estruturantes que preocupam Amadeu Guerra
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Para além destas ferramentas informaticas criticas para um adequado
desempenho das funcdes do sistema de Justica, importa, de uma vez
por todas, assegurar a alteracdo da Lei 34/2009, de 14 de julho, relativa
ao tratamento de dados do sistema judicial, e adapta-la ao regime do
Regulamento 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho (cf. art.2
97.9).

O Senhor Presidente da Republica vetou, em 26 de julho de 2019, o
Decreto da Assembleia da Republica n.2 333/XIIl («segunda alteracéo a
Lein.2 34/2009, de 14 de julho, que estabelece o regime juridico aplicavel
ao tratamento de dados referentes ao sistema judicial») ao considerar
gue seria necessario assegurar a garantia “de ndo interferéncia nas areas
especificas de natureza jurisdicional e do Ministério Publico, no exercicio
das suas funcbes e competéncias processuais”.

So6 depois de consagrados estes principios estardo criadas as condicdes,
como se espera da parte do Governo, para assegurar que 0s responsaveis
dos tratamentos possam decidir, adequadamente, sobre onde sao
armazenados os dados e sobre quem assegura o direito de informacao,
acesso e correcao dos dados.

No dominio das tecnologias de informacdo ha, como dizia, um caminho
muito longo a percorrer, mesmo da parte da Procuradoria-Geral da
Republica. O que se tem constatado, nos escassos dois meses de
mandato, é que existe uma multiplicidade de aplicacdes informaticas -
de gestdo da atividade processual, gestdo administrativa ou que visam o
contacto com os cidaddos - que tardam a ser ultimadas, para entrarem
em fase de producéo e utilizacdo efetiva por parte dos interessados.
Esta preocupacao ja foi reportada aos gestores de projetos, tendo sido
sublinhada a necessidade de passar a existir uma melhor ponderacao
entre as necessidades e a capacidade de realizacdo/ultimacdo das
aplicacdes.

Torna-se necessario reforcar e dinamizar, no dominio tecnoldgico,
0s principios a observar no dominio do planeamento, criacdo de
cronogramas rigorosos que definam as etapas e prazos de anélise,
concecdo, programacéo, testes das aplicacdes e acdes de formacao.

S6 assim podemos estar em condi¢cdes de garantir que as aplicacdes
informaticas iniciadas tém os meios que precisam para chegar ao fim e
passarem a estar a disposicdo, em tempo util, dos utilizadores.

Dois temas estruturantes que preocupam Amadeu Guerra
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Paulo Morgado
de Carvalho

Vice Procurador-Geral
da Republica

"Conclusdes do IV
Congresso do MP (Estoril
20-22 de maio de 1994).

evolucdo que o Ministério Publico sofreu ao

longo dos anos, nomeadamente apods o 25 de
Abril de 1974, tem contribuido decisivamente para
uma maior projecdo desta magistratura, a que nao
é alheia a atribuicdo constitucional de autonomia
organica e funcional, bem como de independéncia
face a magistratura judicial, de que era, até meados
dos anos 70 do século XX, carreira vestibular.
A autonomia do Ministério Publico, sendo irreversivel
e essencial a independéncia dos tribunais e
garante da igualdade dos cidaddos perante a lei,
constitui um instrumento do Estado de Direito,
cuja conceptualizacdo vem sendo desenvolvida
em funcdo e na medida da consolidacdo e do
aperfeicoamento da democracia'.
O Ministério Publico é hoje uma magistratura
consolidada, dindmica, interveniente, fiscalizadora e
defensora intransigente da legalidade democratica,
constituindo um pilar fundamental na construcdo
de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Nestes cinquenta anos, o Ministério Publico sofreu
alteracdes significativas na sua organizacao, como
sejam a criacdo do DCIAP, dos DIAPs Regionais e de
comarca e das SEIVDS.
Sofreu ainda alteracdes na configuracdo do seu
sistema, com o advento da especializacdo, surgida
com a Lei de Organizacdo do Sistema Judicidrio,
de 2013, e com o Estatuto, que entrou em vigor em
janeiro de 2020.
A criacdo de departamentos especializados
fortaleceu a capacidade e a atuacdo do Ministério
Publico, garantindo que os desafios da sociedade
moderna sejam enfrentados com mais eficacia e
eficiéncia.
O Estatuto veio contribuir para o reforco das
competéncias do Ministério Publico e dos seus
magistrados, cimentando a posicdo de magistratura
robustaeessencialaoEstadodeDireito Democratico.
Mas, num mundo cada vez mais globalizado e
tecnoldégico, deparam-se ao Ministério Publico
novos e importantes desafios a que tem que fazer
face, rapida e eficazmente.
O gque implica novos enfoques e inovadoras formas
de atuacdo e de resposta por parte do Ministério
Publico, tornando-se, por isso, necessario e



"}IOS

& ) 50 anos po SMMP

imprescindivel o estabelecimento de prioridades no seu exercicio e que
sejam desenvolvidas metodologias e procedimentos, que permitam
dinamizar, de uma forma coerente e uniformizadora, a sua ac¢ao.

Entre os principais desafios enfrentados pelo MP esta a adequacao
a evolucdo da sociedade e a novas formas de criminalidade, como a
criminalidade econdmico-financeira e o consequente surgimento dos
megaprocessos, os fendmenos ligados ao cibercrime, ao trafico de seres
humanos, a violéncia doméstica, a protecdo do ambiente e a tutela de
criancgas e jovens.

Também as relacdes decorrentes das plataformas digitais impuseram
novos enfoques ao modo de atuacdo do Ministério Publico, o mesmo
acontecendo, por exemplo, com o0s processos relativos ao maior
acompanhado e os constrangimentos dai resultantes, nomeadamente
guanto aos respetivos acompanhantes.

A incorporacdo de novas tecnologias na atividade do Ministério Publico
tem permitido uma melhor atuacao, facilitando as investigacdes, a sua
monitorizacdo e a gestdo processual e uma abordagem mais estratégica
e preventiva, mas, ao mesmo tempo, impde a necessidade de capacitacao
continua dos seus magistrados.

Sem prejuizo, a evolucdo ocorrida quanto aos sistemas informaticos
e a tramitacdo eletroénica, principalmente quando, quer aqueles, quer
esta, ndo foram pensados e construidos para as funcdes que o Ministério
Publico exerce, constituem impedimentos de monta na efetividade do
direito que cabe ao Ministério Publico assegurar.

Dai que uma das grandes preocupacdes seja, atualmente, o equilibrio
entre a inovacdo e a modernizacdo do Ministério Publico e a seguranca
dos dados e dos processos a seu cargo, o que so serd possivel com
um sistema informatico por si gerido, principalmente ao nivel dos
Departamentos que lidam com o0s processos mais complexos e com
maior repercussao.

Outros desafios importantes, e cada vez mais exigentes, respeitam
a harmonizacdo dos procedimentos, a articulacdo entre as diversas
jurisdicdes e entre as varias fases processuais e entre os varios graus
hierarquicos, impondo uma constante reflexao as estruturas do Ministério
Publico e a adocdo de medidas gestiondrias tendentes a uma atuacao
mais consistente e mais eficaz.

Nos Uultimos 50 anos, o fortalecimento desta magistratura tem
refletido os avancos e desafios enfrentados pelas democracias
modernas, especialmente no equilibrio entre autonomia, hierarquia e
responsabilidade.

O caminho ndo tem sido facil, nomeadamente a manutencdo da
independéncia diante de pressdes externas e a constante reivindicacdo
do reforco de recursos materiais e humanos, quer de magistrados, quer
de oficiais de justica, essenciais ao desenvolvimento de uma atividade
prestigiante e condigna.

Paulo Morgado de Carvalho
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Recordam-se aqui as palavras do entdo Presidente do Sindicato dos
Magistrados do Ministério Publico, proferidas no | Congresso Nacional
do Ministério Publico, em 14, 15 e 16 de maio de 1982:

“As caréncias de quadros e estruturas humanas e materiais tem-nos
obrigado a manter o MP praticamente reduzido as tarefas rotineiras
tradicionais. Ora, o 25 de Abril, a Constituicdo de 1976 e a Lei Organica
do MP de 1978 fizeram surgir a necessidade de conceber uma nova
imagem ao MP, ndo apenas aparente, mas substancial com implicacdes
importantes ao nivel das suas funcdes”.

O Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, tem, desde o inicio,
desempenhado um papel relevante na defesa dos direitos fundamentais
dos magistrados, pugnando por um melhor Ministério Publico, com mais
autonomia e independéncia face ao poder politico e pela melhoria das
condicdes profissionais e dos magistrados.

Sabemos que as condi¢cdes gerais dos magistrados do Ministério Publico
sdo hoje melhores do que no inicio da democracia, mas ndo se pode
ignorar que tém vindo a ser atribuidas a esta magistratura cada vez
mais competéncias, nas diversas areas de intervencdo, o que exige o
correspondente redimensionamento dos quadros e das suas estruturas,
sob pena de ndo ser possivel o cabal cumprimento da missdo que,
constitucionalmente, lhe esta atribuida.

Sem prejuizo, o empenhamento revelado pelos magistrados tem
contribuido para minorar as deficiéncias que resultam da omissdo do
poder executivo em dotar o Ministério Publico dos meios indispensaveis
ao cumprimento das suas funcdes e dos deveres funcionais que lhes
incumbem.

Precisamos de um Ministério Publico moderno, prestigiado e dignificado,
como magistratura de referéncia na sociedade democratica em que
todos vivemos.

Mas, para tal, imprescindivel se torna que lhe seja concedidos os meios
necessarios as suas atribuicdes, incluindo a autonomia financeira, de
modo a poder prestar contas a sociedade e aos cidad&os destinatarios
da sua acao.

Paulo Morgado de Carvalho
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dos Advogados

Os sindicatos sdo movimentos sociais que
visam, entre outras atribuicdes, garantir
a protecdo dos legitimos interesses e direitos
laborais dos trabalhadores/as seus associados/
as, colocando a disposicdo destes, os meios
para afiancar que esses direitos e interesses
sdo objetivamente observados.

No caso do Sindicato dos Magistrados do
Ministério Publico, a sua criacdo teve origem
no Sindicato dos Delegados do Procurador da
Republica, que foi criado logo apds a Revolucao
do 25 de Abril de 1974, tendo em conta que, até
ali, o movimento sindicalista ndo era autorizado
pelo regime autoritario que vigorava no pais.
Ao longo da sua existéncia o Sindicato
dos Magistrados do Ministério Publico tem
contribuido ndo sé para a defesa dos seus e
suas associados/as, mas tem sido também
uma voz institucional na Justica portuguesa,
contribuindo, de forma clara e decisiva, para a
sua evolug¢ao no tempo.

O seu labor envolve ndo sé os associados/
as, mas também toda a comunidade juridica,
convocando-nos a todos/as para participar e
intervir em congressos, coléquios, conferéncias
(algumas organizadas em conjunto com a
Ordem dos Advogados, o que honra e dignifica
ambas as instituicdes), momentos culturais
e a refletir sobre artigos de opinido, levando
a visdo da magistratura do Ministério Publico
portugués a outros paises da Unido Europeia e
do mundo.

Também do ponto de vista da feitura das leis, o
Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico
é¢ uma das instituicbes que habitualmente
é consultada pelo poder politico, para se
pronunciar relativamente a projetos e propostas
de lei que sdo submetidos a aprovacédo pelos
Grupos Parlamentares ou pelo Governo na
Assembleia da Republica, trazendo sempre uma
visdo esclarecida e critica, que é fundamental
para a pratica legislativa e para a justica do
pais.
InternacionalmenteoSindicadodosMagistrados
do Ministério Publico é membro fundador da
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Magistrats Européens pour la Démocratie et les libertés (MEDEL),
qgue é a Unica associacado internacional que agrupa magistrados
judiciais e magistrados do Ministério Publico, fazendo parte da
direcdo o seu presidente da Direcdo do Sindicato, Dr. Paulo Lona.
A importancia da partilha de experiéncias internacionais, em
termos dos desafios que sdo hoje colocados aos magistrados/
as, gque ndo sdo apenas portugueses, mas sdo antes de tudo
magistrados europeus, em termos de independéncia, de
investigacao, de garantia dos tratados e dos direitos consagrados
na Carta Europeia dos Direitos Fundamentais, sao decisivos no
mundo globalizado em que vivemos, tornando-o mais livre, mais
seguro e mais humano.

Nesse sentido, também por esta via o Sindicato dos Magistrados
do Ministério Publico, tem trazido a discussdo com os demais
intervenientes da justica esta visao internacional, que nos obriga
a refletir e olhar para outras realidades, que ndo sdao nossas,
mas que abrem caminhos para uma analise mais abrangente das
questdes da justica, enriquecendo e estruturando melhor a nossa
caminhada permanente em prol da Justica.

A celebracdo desta data que assinala os 50 anos de histdria
do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, e que ¢é
contempordnea da histéria da nossa jovem democracia, € um
marco gque deve ser celebrado com orgulho, porque evidencia
bem a importancia que as instituicdes tém numa sociedade livre e
democratica, como &, felizmente, a nossa, e como estas sdo pilares
fundamentais na construcdo de um verdadeiro estado de direito
e na defesa de uma sociedade mais justa, mais equilibrada e que
respeita o ser humano em toda a sua plenitude.

A Ordem dos Advogados congratula-se com esta celebracdo
e aceitou como muita honra escrever estas modestas linhas,
parabenizando o Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico
pela sua histdria passada, pelo seu servico publico, estando
confiante que continuarad, como o fez até aqui, a participar
ativamente, no ambito das suas atribuicdes estatutarias,
empenhado em contruir mais e melhor justica para as populacdes
e para os operadores judiciarios.

Estamos confiantes que vamos conseguir sempre encontrar
pontos de compromisso e convergéncia, mesmo quando
institucionalmente tenhamos visdes diferentes sobre a Justica, o
que, de resto, é salutar, uma vez que sé através da diversidade
de visdes, de pensamento e de compromisso sério com a mesma,
conseguiremos evoluir e melhor servir o seu propodsito, garantindo
a boa administracdo daquela.

Muitos parabéns ao Sindicado dos Magistrados do Ministério
Publico, a sua Direcdo Nacional e Regional e a todos os seus

50 7nos de Historia na Justica Portuguesa Fernanda de Almeida Pinheiro



associados e suas associadas, desejando as maiores venturas para
o futuro da instituicdo!
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Nuno Matos
Presidente

da Associacdo Sindical
dos Juizes Portugueses

ligacdo do associativismo judicial portugués ao

contexto politico emergente do 25 de Abril de
1974 é facto notdrio que ndo carece de prova.
Antes da Revolucdo de Abril, a lei proibia o
associativismo de classe no sector publico, incluindo
tal proibicdo a criacdo de associacdes profissionais
de juizes.
Apenas a nova ordem democratica, imposta pela
Revolucédo, permitiu o aparecimento de associagcdes
de magistrados judiciais e do Ministério Publico, ao
mesmo tempo que permitiu a entrada das mulheres
nas magistraturas e a criacdo do Centro de Estudos
Judiciarios.
Naturalmente, em 1974 irrompeu o movimento
associativo dos juizes, dando origem a criacdo, em
Novembro de 1974, da Associacao de Magistrados
Portugueses, em Lisboa, e da Associacdo Sindical
dos Magistrados Judiciais Portugueses, no Porto
Em 13 de Dezembro de 1975, no Palacio da Justica de
Pombal, operou-se a feliz fusdo entre aquelas duas
associag¢des, dando origem a Associacdo Sindical
dos Magistrados Judiciais Portugueses (ASMJP),
constituida como sindicato, sujeita as regras da lei
sindical e inscrita no Ministério do Trabalho.
A designacdo Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses (ASJP) surge em 22 de Junho de 1991.
«A ASJP é a Unica associacdo representativa
dos juizes portugueses, de todas as instancias e
Jjurisdigcées.
Tem sede nacional em Lisboa e delegacbes regionais
no centro, com sede em Coimbra, no norte, com
sede no Porto, e no sul, com sede em Lisboa.
Independente de quaisquer poderes e interesses,
politica e ideologicamente neutra, esta vinculada a
defesa da independéncia, integridade, dignidade e
prestigio dos juizes, dos tribunais e da Justica.».
Esta sintese dos principios, valores e objecto da
ASJP mantém-se inalterada desde 1975.
Apesar da representacdo associativa dos juizes pela
ASJP sempre se ter pautado pelo equilibrio entre o
plano dos direitos funcionais e profissionais (relacao
juiz-Estado) e o plano dos deveres publicos (relacdo
juiz-cidadania, em que os juizes, titulares de um
orgdo de soberania, administram a justica em nome
do povo, integrando um poder, poder judicial, que é
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parte integrante da organizacdo politica do Estado), hd ainda quem néo
aceite a possibilidade de o associativismo dos juizes assumir natureza
sindical (com especial destaque para a contestacao da previsao do
direito a greve).

Os tribunais, enquanto 6rgaos de soberania (i.e., com ligacdo ao poder
préprio e origindrio do Estado) com competéncia para administrar
a justica em nome do povo (a fixacdo desta competéncia pela
Constituicado aporta legitimidade ao poder judicial / tribunais), com total
independéncia face aos demais 6rgaos de soberania ou outros e com
vinculacdo exclusiva a lei e ao direito, tém os juizes como seus titulares
(que sdo, assim, titulares de érgdos de soberania).

Mas, pergunta-se, de que serve proclamar o juiz como titular de érgéao
de soberania se depois ndo lhe é conferido um estatuto profissional
adequado ou nado lhe sdo conferidos certos direitos, como o direito
fundamental de associacado (incluindo a associacao sindical).

E evidente que os juizes gozam do direito fundamental de constituirem
uma associacdo sindical, sem que tal signifique qualquer ameaca a
independéncia do poder judicial ou qualquer prejuizo para a percepcdo
publica da Justica e da actividade dos Tribunais.

Pelo contrario, a existéncia de uma associac¢ao sindical constitui garantia
da defesa da independéncia do poder judicial e garantia da defesa da
integridade, dignidade e prestigio dos juizes, dos tribunais e da Justica.
Pense-se, por exemplo, que é a natureza sindical da ASJP que conduz a
gue o Ministério da Justica a ouca sobre projectos legislativos.

O associativismo judicidrio de natureza sindical continua a ter plena
justificacdo nos dias de hoje (se necessario, e em Ultima instancia, com
recurso ao direito a greve), em face do exercicio da profissdo de juiz que
se caracteriza pela existéncia de uma carreira permanente e exclusiva.
A auséncia de autonomia do poder judicial no que respeita a fixacao
das condicdes em que se processa o exercicio da actividade funcional
dos juizes (saladrios, férias, seguranca social, reforma, instalacdes, etc.),
demonstra a existéncia de uma relacdo de dependéncia, nesses aspectos,
face ao poder executivo, com integracdo da actividade profissional
dos juizes no ambito da relacdo de emprego publico (com chamada a
colacdo da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas).

Em suma, a existéncia e relevancia de uma associacdo sindical dos juizes
portugueses, que represente colectivamente do “corpo Unico de juizes”
a que alude o artigo 2152, n? 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa,
é algo que, para nds, se revela indiscutivel.

E a ASJP, que ha 50 anos (que se completam em 13 de Dezembro de
2025) permanece estatutariamente vinculada a defesa da independéncia
e dignificacdo do poder judicial e do estatuto dos juizes, a participacao
na definicdo das politicas publicas de justica, a defesa dos direitos e
liberdades e melhoria do sistema de justica e das condi¢cdes para o
exercicio da funcado, a promocao da qualificacdo profissional dos juizes,

Notas sobre o associativismo judicial portugués Nuno Matos
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a defesa dos seus direitos profissionais e sociais e a promocdo dos
valores da coesdo e solidariedade entre juizes e geracdes de juizes, tera
sempre presente que o desempenho profissional do juiz é instrumental
em relacdo a esséncia da funcédo judicial, de administrar a justica em
nome do povo, e, nessa medida, no exercicio de um associativismo
judicial pleno e maduro, a ASJP fard sempre uma ponderacdo cuidada
e criteriosa da extensao, limites e oportunidade das formas admissiveis
de protesto que pode usar na reivindicacdo dos interesses profissionais
dos juizes.

E e serd esse o compromisso da ASJP na defesa dos direitos e interesses
profissionais dos juizes, com particular foco na melhoria do estatuto
socioprofissional do juiz, compativel com as exigéncias e dignidade da
funcéo.

Notas sobre o associativismo judicial portugués Nuno Matos
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OS Desafi()s Vivemos tempos de desafios crescentes para o

do novo
sindicalis-
mo
judiciario
Anténio Margal
Presidente do Sindicato

dos Funcionarios
Judiciais

sindicalismo, marcados pela perda de sentido
coletivo e pela ascensao de um individualismo
pouco solidario. Esta nova realidade privilegia
critérios econdmicos em detrimento das dimensdes
humanas e das causas da Justica, colocando-nos
perante a necessidade de redefinir a nossa acao
sindical.
O maior desafio da atualidade, ja em curso, é
a construcao de um sindicalismo dialogante e
complementar, que integre o sindicalismo classico
de protesto e resisténcia — ainda indispensavel —
com uma vertente mais estratégica e construtiva.
Esta ultima exige dirigentes altamente qualificados,
capazes de apresentar solugdes, propor respostas
concretas e colaborar na construcao de politicas
publicas mais eficazes e inclusivas.
Embora se fale frequentemente de uma “crise no
sindicalismo”, acredito que ndo se trata de uma
crise, mas de uma transformacdo. O movimento
sindical precisa de se adaptar as mudancas
qualitativas necessarias para o seu fortalecimento.
A aposta na capacidade estratégica é o caminho:
cada organizacdo deve desenvolver e comunicar
uma agenda clara, que reflita as prioridades e os
interesses dos seus representados, apresentando
ndo so reivindicacdes, mas também propostas
concretas para o setor, contribuindo para a
construcao de politicas publicas que beneficiem a
sociedade como um todo.
No setorjudicidrio, o sindicalismo tem caracteristicas
e desafios especificos, devido a sua ligacdo direta
a administracado da Justica e a prdpria democracia.
A possibilidade de as magistraturas exercitarem
o direito ao sindicalismo é um tema sensivel e
estruturante, ndo apenas pelo impacto nas relacdes
de trabalho, mas também pela forma como afeta
a percecdo da independéncia judicial. Embora o
sindicalismo das magistraturas possa, por vezes,
ser questionado, é essencial reconhecer que este
ndo representa uma ameaca a imparcialidade ou
a autonomia das decisdes judiciais. Pelo contrario,
um sindicalismo esclarecido e responsavel nas
magistraturas pode contribuir para fortalecer os
alicerces democraticos, garantindo condicdes de
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trabalho dignas e, simultaneamente, defendendo os valores fundamentais
do Estado de direito.

Além disso, a acdo sindical no setor judicidrio deve promover a coesao
entre magistrados, oficiais de justica e outros profissionais, reconhecendo
gque a modernizacdo e valorizacdo do sistema exigem um esforco
conjunto. A solidariedade interna, portanto, € um elemento crucial para
superar os desafios estruturais que este setor enfrenta.

No setor judicidrio, a solidariedade interna j& existente precisa de ser
aprofundada. E essencial promover maior coesdo entre os Varios
interlocutores e fortalecer as relacdes entre organizacdes sindicais que
enfrentam problemas comuns. Simultaneamente, deve-se fomentar
a solidariedade externa, colaborando com outras associacdes para
articular combates laborais com lutas de carater mais geral, ampliando o
impacto das acdes sindicais.

Os cenérios atuais apresentam dificuldades sem precedentes. A
pandemia da Covid-19, por exemplo, trouxe a tona novas formas de
trabalho, desafiando os paradigmas tradicionais e fragilizando a dimens&o
coletiva do trabalho. Essa experiéncia obrigou-nos a repensar praticas
e agendas, destacando a necessidade de respostas mais inovadoras e
inclusivas.

Embora as modalidades “inorganicas” de sindicalismo ndo oferecam
respostas estruturais as novas exigéncias da sociedade, representam um
alerta. Precisamos de atrair os mais jovens, cada vez mais distantes do
sindicalismo tradicional, com abordagens dindmicas e ajustadas as suas
expectativas. Contudo, é imperativo que essas inovacdes respeitem as
regras do didlogo social e ndo promovam ldgicas de radicalizacdo ou
acdes que comprometam processos negociais essenciais.

Neste contexto profissional,defendo umsindicalismo que articule adefesa
de interesses corporativos com a promoc¢ao de condicdes de trabalho
dignas, baseadas na aprendizagem, formacdo continua e qualidade
de vida. A formacado e a qualificacdo profissional sdo indissociaveis da
produtividade nos servicos publicos e devem ser pilares fundamentais da
nossa atuacdo. Além disso, é crucial que o Estado invista na prevencao
de riscos profissionais, na compatibilizacdo entre vida profissional e
familiar, e na promoc¢ao do bem-estar fisico e mental dos trabalhadores.
Uma democracia madura deve incorporar valores como empatia, respeito
e reconhecimento nas relacdes laborais. Estas, por sua vez, devem
evoluir de meras relacdes de subordinacdo para modelos de autoridade
partilhada, recriando comunidades de trabalho mais solidarias e
fortalecendo os lacos entre trabalhadores e organizacdes.

No judicidrio, o sindicalismo tem caracteristicas e desafios especificos,
devido a sua ligacdo direta a administracdo da Justica e a propria
democracia. A possibilidade de as magistraturas exercitarem o direito ao
sindicalismo, outrora visto como contrario aos principios da missdo para
as quais foram pensadas, hoje, claramente, contribui para a afirmacao

Os Desalios do novo sindicalismo judiciario Anténio Margal
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da independéncia judicial. Apesar do sindicalismo nas magistraturas
ter opositores, importante é aferir se a sua existéncia compromete
a isencdo na prolacdo de sentencas, e a resposta é negativa. Pelo
contrario, um sindicalismo esclarecido e responsavel nas magistraturas
pode contribuir para fortalecer os alicerces democraticos, garantindo
condicdes de trabalho dignas e, simultaneamente, defendendo os
valores fundamentais do Estado de direito.

Neste contexto, é de extrema relevancia assinalar os 50 anos do Sindicato
dos Magistrados do Ministério Publico (SMMP), uma instituicdo que, ao
longo de meio século, tem demonstrado determinacdo e empenho na
defesa intransigente dos direitos das magistraturas e na valorizacao
da Justica em Portugal. Que este marco inspire outros 50 anos de
trabalho arduo, sempre com a mesma dedicacdo e compromisso com a
independéncia, a autonomia e a dignidade do sistema judicial.

Além disso, a acdo sindical no setor judiciario deve promover a coesdo
entre magistrados, oficiais de justica e outros profissionais, reconhecendo
gque a modernizacdo e valorizacdo do sistema exigem um esforco
conjunto. A solidariedade interna, portanto, € um elemento crucial para
superar os desafios estruturais que a Justica enfrenta.

. o s

Os Desafios do novo sindicalismo judiciario Anténio Margal
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Juiz Conselheiro
do STJ

Desde a fundacdo do Sindicato dos

Delegados do Procurador da Republica (em
01-02-1975) até ao presente, o Sindicato dos
Magistrados do Ministério Publico conheceu
diversas transformacdes estratégicas, organicas
e de objetivos. Mas sempre conseguiu resistir
as (complexas) conjunturas e ultrapassar as
(inevitaveis) dificuldades.
Ao longo destes 50 Anos de vida do SMMP (e que
prova de vidal!), a sua histéria confunde-se com a do
préprio Ministério Publico.
A defesa da legalidade democratica que ao MP
incumbe defender compreende a titularidade da
acdo penal, a defesa dos interesses das criancas,
das vitimas, dos trabalhadores e sinistrados e do
Estado-comunidade, bem como dos interesses
do Ambiente, do Patrimdnio e dos Consumidores.
Esse programa constitucional e estatutario, do qual
emerge uma formidavel responsabilidade para
um 6rgdo de justica como o Ministério Publico,
gera simultaneamente um dever comunitario
de responsividade e de “prestacdo de contas”
(accountability), que o SMMP sempre aceitou
e procurou influenciar nesse sentido os oérgdos
superiores de gestao.
A constitucionalizacdo do principio da autonomia
do Ministério Publico resultou, em grande medida,
do trabalho de persuasao do legislador constituinte
desenvolvido pelo SMMP, da conveniéncia dessa
solucdo para o reforco da arquitetura do prdoprio
Estado de Direito. A atividade do SMMP, norteada
pela defesa de uma magistratura democréatica,
dotada de autonomia e paralela a magistratura
judicial, reconduziu-se, também, a intransigente
defesa da igualdade dos cidadaos perante a lei e os
tribunais, do direito de acesso a Justica e a tutela
jurisdicional efetiva, bem como a democratizacdo
do proéprio sistema judicial, propdsitos ainda nao
totalmente alcancados.
Muito do que é hoje o estatuto constitucional e
legal do Ministério Publico, deve-se - ndo é exagero
dizé-lo - ao relevante papel que o SMMP sempre
assumiu, na incessante defesa de um modelo
avancado de magistratura democratica, com
caracteristicas inspiradoras de outros sistemas,
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com um polimorfismo funcional que lhe permite potenciar a gestao
participada e transversal de casos processuais e de uma organizacdo
em redes, como forma de maximizar trabalho e evitar redundancias.

A celebracdo do meio século de vida do SMMP traduz a validade dos
principios e valores do seu estatuto e a forte adesdo dos magistrados,
ndo restrita a sua dimensdo socioprofissional e deontoldgica. Validade
essa que é patente na influéncia e preponderancia que assume no seio de
organizacdes internacionais, como a MEDEL, a Associacdo Internacional
de Procuradores e no associativismo dos Procuradores dos paises
luséfonos.

E por isso que o SMMP continuard a ser imprescindivel e insubstituivel no
debate publico para contrariar as tendéncias politicas que ciclicamente
procuram menorizar o estatuto e o modelo de intervencdo processual
do Ministério Publico. Apesar de se ter assistido a uma evolucao,
nem sempre positiva, da configuracdo do estatuto legal e processual
do Ministério Publico, a existéncia de um Estatuto ainda recente e de
diversos regulamentos dele emergentes, requerem um escrutinio e
intervencdo sempre atentos, que o SMMP deve continuar a protagonizar.
As preocupacdes com as solucdes legislativas, institucionais e
estatutdrias, que se podem ensaiar para a regulacdo e tratamento de
importantes questdes atuais, como as da luta contra a criminalidade
econdmico-financeira e da corrupcdo, da defesa dos interesses do
Estado e dos Interesses Difusos, da participacdo na execuc¢ao da politica
criminal, da fiscalizacdo da contratacdo publica, serdo motivos mais do
gue suficientes para ndo deixarem os magistrados do Ministério Publico
tranquilos e suscitarem a atencao e intervencdo do SMMP.

Intuem-se futuras tentacdes no sentido de propor alteracdes ao estatuto
de intervencao do Ministério Publico - a que os seus magistrados
certamente saberao responder, desde logo com o empenho na tutela dos
interesses que lhesestdo confiados, e, sobretudo,comautovigildnciasobre
as suas praticas -, o que implicarad atencdo e preparacdo permanentes
para reagir a essas tentativas. Estas, a terem éxito, constituiriam um
retrocesso para o modelo de magistratura do Ministério Publico, para os
seus magistrados, para a realizacdo da Justica e para a Cidadania.

2. Sou membro do SMMP desde que sou magistrado, tendo sido
delegado sindical (da Comarca de Braga), presidido a direcdo regional
do Porto (2003-2005 - mandato de Luis Felgueiras), integrado a Mesa da
Assembleia Geral e o Conselho Fiscal, bem como o Conselho Editorial da
Revista do Ministério Publico durante varios anos, tendo coorganizado
e participado em inumeros eventos, coldquios e congressos, sempre
motivado pelos mesmos principios e objetivos.

Assisti as metamorfoses do sistema judicial, com especial destaque para
a feminizacdo da magistratura e das implicacdes das novas tecnologias,
em que o SMMP proporcionou sempre validos contributos e oportunas

50 £nos de SMMP: um percurso com Futuro Jorge dos Reis Bravo
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iniciativas de acompanhamento e de formacao.

Encontrei no seio do SMMP Colegas Amigos que foram para mim
exemplos enquanto profissionais e como pessoas. N&do vou enumera-
los a todos, por recear que a omissao de algum pudesse representar
indesculpavel injustica. Evocarei, contudo, aqueles que, tendo sido
referenciais no ambito do Sindicalismo e da Cidadania, ja ndo partilham
do nosso convivio, como Rodrigues Maximiano, Artur Mauricio, Rui
Bastos, Laura Tavares, Guilherme da Fonseca, Gonc¢alo Eleutério, Goncalo
Senra, Luis Felgueiras e Joana Marques Vidal.

E o SMMP que estad de Parabéns, mas também merecem Felicitacdes as
magistradas e os magistrados e as funciondrias e os funcionarios que o
construiram, representaram e apoiaram.

O SMMP ¢, sem reticéncias, uma instituicdo de referéncia da nossa
Republica.

50 7/ nos de SMMP: um percurso com Futuro Jorge dos Reis Bravo
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Paulo D& Mesquita
Juiz Conselheiro
do TC

TIngressei no CEJ em
1991 com opg¢ao pela
magistratura do MP na qual
exerci fungdes de forma
ininterrupta até a posse
como juiz do Tribunal de
Contas em
1-11-2017 (tendo integrado
a direcao nacional do
SMMP empossada em
janeiro de 1995).

adverténcia de Ricoeur sobre os riscos de

curto-circuito entre memoria e imaginacao,
que por ocasiao dos 25 anos do Centro de Estudos
Judicidrios me fez desistir do propdsito de relembrar
episddios supostamente significativos, impde-me
que nos 50 anos do Sindicato dos Magistrados
do Ministério Publico (SMMP) volte a renunciar a
tentacdo do memorialismo. De qualgquer modo, em
detrimento de um ponto de vista neutro, assumirei a
subjetividade de quem cessou funcdes no Ministério
Publico (MP) hd mais de 7 anos' e continua a
considerar o SMMP, além de representante sindical
dos procuradores, uma associacdo com papel unico
na esfera publica em matérias relativas ao sistema
judiciario, responsabilidade que um ano depois
da fundacdo do SMMP ganhou nova luz com a
aprovacao do estatuto constitucional do MP.
Em 1976 a raiz ideoldgica do constitucionalismo das
democracias ocidentais do pds Il Guerra emergiu
como referente da Constituicdo judicidria, ao
invés do que sucedeu, por exemplo, com algumas
proclamacdes programaticas do preambulo e
opcdes da Constituicdo econdmica. No estatuto
constitucional do MP rejeitaram-se os modelos
napolednico associado ao autoritarismo do
regime deposto e da prokuratura instrumento do
poder revolucionario dos Estados do Pacto de
Varsovia ao adotar-se uma tessitura com pesos e
contrapesos também distintos dos de democracias
cujas administracdes publicas tinham culturas de
legalidade insuscetiveis de transplante imediato,
como as dos paises nérdicos e da Republica Federal
da Alemanha. Caldo conformador de opc¢des
reformistas que como a de autonomizar a instituicao
e determinar a qualidade de magistrados dos seus
membros foram sensiveis a um lastro histérico
especifico e a influéncia da Constituicdo italiana de
1948.
Decorrido meio século, o SMMP, além das
recorrentes investidas contra a entidade
responsavel pelo exercicio da acdo penal orientado
pela legalidade, confronta-se com velhos e novos
desafios relativos a problemas enddgenos do MP,
que ilustrarei com trés exemplos: A insuficiéncia
das garantias de imparcialidade do dérgdo de
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gestdo do MP decorrente de uma parte significativa dos seus membros
ndo estar sujeito a um regime efetivo de incompatibilidades, patologia
gue persiste desde as primeiras leis ordinarias reguladoras do estatuto
constitucional; A adverténcia assumida hd mais de 25 anos pelo SMMP
relativa as cisdes burocraticas internas na repressdo da criminalidade
mais complexa e grave, apesar de mitigacdes casuisticas, mantém hoje
plena atualidade pois limitar as competéncias legais dos departamentos
especializados as fases preliminares obsta a responsabilizacdo daqueles
pelos casos judiciarios; Os valores da economia, eficiéncia e eficacia
na afetacdo de recursos humanos ao exercicio de funcdes publicas, na
ultima década, também tém sido atingidos pela proliferacdo de cargos
com tarefas burocratico-administrativas cujos titulares sdo dispensados
do exercicio corrente das funcdes judicidrias com o concomitante risco
de emergéncia de carreiras internas incompativeis com os fundamentos
do estatuto constitucional de magistratura.

Termino desejando os melhores sucessos ao aniversariante pois
a invocacao de desafios visou uma forma de testemunho sobre a
importancia do SMMP e a expetativa que, em nome de principios
perenes, represente os magistrados do MP do presente desvinculado de
narrativas passadas ancoradas em mitos sobre o futuro.

Paulo Da Mesquita
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Anténio Cluny
Presidente da Direcao
do SMMP

nos triénios 1988/1990;

1990/1993; 1997/1999;
2005/2007

O testemunho que quero transmitir neste

pequeno depoimento constituird, estou seguro,
uma novidade e, mesmo, um motivo de espanto para
muitos dos atuais jovens e serenos procuradores.
Foram as posicbes publicas, inovadoras e
irreverentes do sindicato que, antes de outras razdes,
me atrairam, a mim e a um significativo niumero de
colegas, ainda nos anos setenta do século passado,
a ingressar no Ministério Publico (MP).
Quer isto dizer que, ao contrario do que, hoje,
pode parecer normal, ndo decidimos entrar no MP
apenas, ou sobretudo, por, em abstrato, nos termos
apaixonado especialmente pelas funcdes desta
magistratura no plano, por exemplo, da politica
criminal.
E, note-se, a nocdo que, além do mais, tinhamos,
entdo, de politica criminal ndo se esgotava, numa
qualquer propagandistica atuacdo de luta contra o
crime: isso era uma tarefa de natureza executiva que,
mais propriamente, correspondia a policia fazer.
Havia todo um trabalho de defesa judicial e
exercicio pratico dos direitos de cidadania que, se
devidamente articulado com as fun¢cdes que o MP
também desenvolvia no plano criminal, teria, disso
estdvamos convencidos, consequéncias positivas
na inibicdo e contencdo do crime.
A nossa decisdao de ingressar na magistratura
resultou, assim, no fundamental, do prestigio social
e politico que os dirigentes do sindicato granjeavam,
na altura, para o MP, por via da sua intervencao
publica e desassombrada em prol dos objetivos
gerais que a Constituicdo tracava para uma Justica
nova e democratica.
Uma Justica a que a recente lei fundamental
incumbia, através do MP, de defender ativamente - e
ndo apenas reactivamente - os direitos fundamentais
dos cidadaos.
Direitos que tinham uma efetiva vocacéo
transformadora e que os constituintes queriam
capazes de proteger e, sobretudo, fazer progredir,
social e economicamente, os portugueses.
Por tal ordem de razdes, tais dirigentes do sindicato
ndo se coibiam de intervir critica e ativamente,
tomando impactantes posicdes publicas sobre todas
as questdes e iniciativas legislativas e politicas -
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mesmo que nao judicidrias - que consideravam ndo atender ao propdsito
constitucional, quando ndo pretendiam, mesmo, defrauda-lo.

2. Foi, ao contrario do que hoje se possa pensar, por ter sempre tido uma
intervencao civica proativa que o SMMP conseguiu, entdo, contribuir,
com sucesso, para a elaboracdo de um estatuto avancado, que se
pretendia, no essencial, capaz de permitir ao MP e aos seus magistrados
atuarem, com autonomia, mas organizadamente, na defesa da legalidade
democratica e dos direitos constitucionais.

Foi exatamente por isso, também, porque o sindicato dava constante
testemunho publico e audivel da sua posicdo face a violacdo dos
direitos dos cidadaos, que a sociedade portuguesa, os governantes e
0S seus representantes no parlamento passaram a ouvir com respeito e
consideracdo os pontos de vista expressos pelos seus dirigentes.

Foi, exatamente, por isso, também, que, com alargado consenso politico,
governantes e deputados, entenderam acolher, mesmo no plano
socioprofissional, muitas das propostas do, ja entdo, SMMP, que, ainda
hoje, estruturam, distinguem e dignificam, no essencial, as carreiras e
estatuto socioecondmico dos magistrados.

3. Voltando ao inicio, recordo sempre, emocionado, o dia em que um
Procurador de barbas e algo sisudo, que exercia ja funcdes no Tribunal
da Relacdo de Lisboa, e era, entdo, dirigente sindical - o Procurador Rui
Pinheiro - me telefonou para o escritério de advocacia em que estagiava
na altura, convocando-me para conversar comigo no seu gabinete.
Todo o seu discurso, sério, mesmo que um tudo nada pomposo,
destinava-se a convencer-me que os estudantes de direito que, no
periodo anterior ao 25 de Abril, se haviam batido no movimento
estudantil contra a ditadura, tinham a obrigacdo moral de continuar essa
luta pela democratizacdo do pais, ingressando numa magistratura nova
e comprometida com a defesa dos valores constitucionais.

Tao bem me convenceu, que eu, e mais dois colegas estagiarios no
mesmo escritério, decidimos concorrer as provas para ingresso no MP.
Foi, pois, no contacto que eu, e outros como eu, tivemos com
personalidades tao intelectualmente fascinantes e ativas nas lides
associativas, como eram Guilherme da Fonseca, Artur Mauricio, Mario
Torres, Rui Pinheiro, Artur Rodrigues da Costa, Simas Santos, Arménio
Sotomaior, Herculano Lima, Dimas de Lacerda que, no essencial, nos
formamos como procuradores e, depois, como responsaveis sindicais.
J& num plano mais adiantado, dindmico e organizativo, ndo é possivel,
também, esquecer o trabalho, a coeréncia, o empenho e clarividéncia de
uma segunda geracdo de ativistas do SMMP.

Refiro-me a Eduardo Maia Costa, Mota Salgado, Adosinda Barbosa
Pereira, Maximiano Rodrigues, Bernardo Colaco, Candida Almeida, Graca
Marqgues e tantos outros procuradores, todos dirigentes e militantes do

Anténio Cluny
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sindicato que, nessa altura, deram forma e estrutura ao que veio a ser o
aparelho sindical.

Nao foi, alids, por acaso que, quando da fundacdo do entdo Sindicato
dos Delegados do Procurador da Republica, mais tarde Sindicato dos
Magistrados do Ministério Publico, todos esses procuradores optaram
pela férmula sindical na organizacdo do associativismo judiciario.

Tal op¢do, que, ja na altura, ndo foi politicamente neutra, teve em mente
permitir criar, precisamente, lacos de solidariedade ativa entre a Justica
e os cidadaos, contrariando, assim, também através desse claro sinal
civico, a concecdao elitista e paternalista associada ao mundo judiciario e a
cultura autoritaria e persecutdria de que o anterior regime o impregnara.
Como exemplo dessa sua atitude anticorporativa, convém lembrar aqui
uma das lutas mais significativas que o SMMP entado travou.

Refiro-me a greve que, para espanto de muitos, o sindicato desencadeou
e gue teve como objetivo nao aceitar a atribuicdo ao MP da direcao
da investigacdo criminal - que a Constituicdo conferia a um juiz de
instrucdo independente - sem que, primeiro, fosse criado e vertido na
Constituicdo um estatuto de autonomia do MP, que impedisse, a sua
instrumentalizacdo politica no exercicio da acdo penal, como acontecia
na ditadura.

Nunca foi, pois, uma luta por uma prerrogativa profissional mimetizada
do estatuto de independéncia da judicatura e traduzida numa vontade
de empoderamento virado contra o regime democratico e os seus
politicos, mas, antes, uma luta contra a manipulacdo da Justica; contra a
instrumentalizacdo dos tribunais.

Todos tinhamos, entdo e além disso, consciéncia de que o associativismo
judiciario, dada a area de poder de Estado em que operava, podia, se
politicamente desvirtuado, constituir um perigo para democracia e a
liberdade.

Isso s& ndo aconteceria, acreditdvamos, se o sindicato mantivesse uma
ligacdo regular, facil e coerente com os diferentes movimentos sociais e
o restante movimento sindical que, por essa altura, se empenhavam, em
varias dreas da vida, em alargar, quotidianamente, o conceito e a pratica
da Democracia.

4. Ndo negando, antes pelo contrario, uma intervencdo fundada numa
leitura politica avancada da Constituicdo e das leis da Republica, o
sindicato em que militei ndo pretendeu nunca, em consequéncia,
confrontar a legitimidade constitucional da atuacdo do MP com a
legitimidade politica dos titulares dos 6rgaos de soberania democraticos.
Legitimidade politica e democratica essa, pela qual, no tempo da
ditadura, alguns dos, seguidamente, mais ativos associados do sindicato,
se haviam ja batido corajosamente, tendo, mesmo, certos deles sido
presos e torturados por essa razao.

Sendo uma instituicdo que se queria politicamente critica dos avatares

Anténio Cluny
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do velho aparelho de Justica, ndo era uma associacdo que tivesse como
inimigos, explicitos ou implicitos, as recentes instituicdes democraticas
e 0S seus representantes e, no plano interno, a hierarquia e os 6érgéos de
gestdo democratica do MP.

Quando necessario, enfrentava-os de cara aberta, mas somente, no palco
comum da cidadania democratica, plano que o sindicato distinguia bem
e queria claramente separado do exercicio profissional do MP ou da
gestdo da carreira dos magistrados pelo Conselho Superior do MP.

E sobretudo desse sindicato e desses militantes do sindicalismo
judicidrio progressista e democratico e dos sonhos de mais justica social
gue todos alimentavam que, naturalmente, tenho mais saudade: coisas
da idade, mas nao sé.

Anténio Cluny
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Factos
e Sentido

Joao Luis Bento
Pena dos Reis
Presidente da Direcao
do SMMP

no triénio 1999/2001

Se ha lugar em que a obrigacdo de atribuir
sentido aos factos humanos reina como
pressuposto, esse lugar é a sala de audiéncias. A
prépria conformacdo de natureza quase teatral
(com atribuicao e reparticdo de papéis ritualizados)
da heuristica judiciaria, convida a e sublinha tal
obrigacdo. As partes ndo sdo apenas as partes no
conflito real, sdo também quem desempenha um
papel (o de parte) no guido judiciario. E assim é
o ofendido, ou o arguido. Mas assim também é a
testemunha. Um cidaddo assistiu a uma sequéncia
de acontecimentos que lhe sdo alheios, isto é, nos
quais ndo interveio, ou que ndo eram da sua conta.
Mas agora uma instituicdo do Estado convoca-o
a que ndo seja indiferente a esses factos e que se
comprometa sobre eles. Esse comprometimento,
quer seja de partes, quer de testemunhas, quer
seja voluntario, quer seja obrigatério, € um
comprometimento (uma obrigacdo) de atribuicdo
de sentido aos factos.
Atendendo a que se estd no Tribunal, toda a
atribuicdo de sentido a factos estd conexa com a
atribuicdo de sentido ao direito (ordem juridica), ou
pelo menos a uma ideia do direito, ainda mesma de
um cidaddo que nao seja profissional ou técnico do
direito. E toda a ideia de direito (ordem juridica
de coacdo), porque tem insita no seu conteudo
a propria ideia de poder (poder do Estado) e a
necessidade da sua justificacdo e legitimacéo,
relaciona-se de forma problematica (demonstra a
histéria dos homens) com os factos e com o seu
sentido ou a sua verdade.
O que acaba de ser dito pretende ser uma
adverténcia.
A atribuicdo de sentido a realidade parece ser
uma condicdo sem escapatdria dos homens, a sua
histéria bioldgica desde logo, enquanto instrumento
de sobrevivéncia da espécie. O potencial dessa
capacidade parece ser enorme, como instrumento
para conformar (para fazer) o futuro, mas também é
enorme o risco do erro no uso dessa capacidade. A
atribuicdo de sentido aos factos, feita nos Tribunais e
pelos tribunais, apesar da ritualizacdo e das cautelas
formais, ndo tem forma de evitar completamente os
riscos comuns dessa capacidade humana, mas sofre
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ainda de um risco acrescido.

Os Tribunais, que fazem direito (ordem juridica), confiam em que a ordem
gue edificam, em nome da legitimidade de um poder de estado, encontra
sentido no sentido que atribuem aos factos. Nenhum dos profissionais
do foro - magistrados Judiciais e do MP, advogados, peritos, funcionarios
judiciais, agentes policiais pode evitar esse risco.

Disse-se atrads que toda a ideia de Direito (ordem juridica de coacado),
porgue tem insita no seu conteldo a prdpria ideia de poder (poder do
Estado) e da necessidade da sua justificacdo e legitimacao, relaciona-
se de forma problematica (demonstra a histéria dos homens) com os
factos e com o seu sentido ou a sua verdade. A sua forma especifica
de ser problematica resulta da circunstancia de se afirmar ou exprimir
historicamente como visdo do mundo, como cosmogonia, a qual, na
parte em gque é enunciado mitico ou religioso ou poético ou ideoldgico,
se arroga a dizer o sentido todo dos factos e da realidade, mas sem
poder demonstra-lo. Esse sentido todo pretende impor-se entdo como
o todo sentido do direito, isto é, a razdo de dever ser.

O confronto entre o sentido todo reclamado e a sua manifestacdo na
histéria dos homens foi sempre campo de ambiguidade, de equivoco,
de insuficiéncia, e estas caracteristicas sdo os sinais da sua natureza
sempre problematica. Contudo, tais caracteristicas nunca obscureceram
o fundamental da reclamacdo de ser um poder (poder de coacédo, poder
criador de direito, poder de Estado), pretendendo-se coerentemente
justificado no sentido todo e no sentido do todo.

O nosso tempo, com a afirmacdo da ciéncia e do seu método, mas com
a simultanea reclamacdo do carater provisoério das suas atribuicdes de
sentido, instaurou um outro patamar na imputacdo de problematica a
relacdo do poder politico com a verdade ou o sentido. Essa relacdo ndo o
é apenas por efeito da insuficiéncia da sua visdao do mundo e impoténcia
desse poder. Ela é problematica porque a ciéncia e o seu método nao
consentem outro modo, que ndo o problematico, em que os homens
devam viver a reclamacdo do sentido.

Administrar a Justica, para aqueles que desempenham funcdes nesse
dominio da acdo do Estado, sejam elas de que natureza forem, quer
de tipo estritamente judiciario, quer no ambito da administracdo geral,
significa fazer o Direito, isto é, significa edificar ordem juridica de coacéo.
Esses atos de administracdo da Justica correspondem a acdo de fazer as
leis dos casos concretos, segundo as palavras de Kelsen, consistindo no
exercicio, como agentes do Estado, de um dos poderes soberanos deste.
O conteudo de uma tal arte reveste a caracteristica essencial de se
tratar de uma arte pratica. Isto €, uma arte que se concretiza numa acao,
buscando obter um resultado - a Justica administrada. Ndo apenas a
Justica administrada, mas a boa Justica em concreto administrada. A
aquisicdo de uma tal arte pratica preenche-se designadamente com a
aquisicao dos seguintes conteudos:

Factos e Sentido Joao Luis Bento Pena dos Reis
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A capacidade de entender os factos e as acdes dos homens.

A capacidade de aceitar que ndo se tem um conhecimento perfeito dos
factos e das acdes humanas.

A capacidade de pensar incessantemente os limites desse conhecimento.
A capacidade de tomar decisdes sobre factos e as acdes dos homens
com uma conviccdo de consciéncia que, todavia, conhece haver limites
na possibilidade de conhecimento sobre tais factos e acdes.

A capacidade de dizer a verdade do direito relativamente a tais factos e
a acdes humanas objeto de apreciacédo.

A capacidade de aceitar que a verdade do Direito, como saber tedrico e
como Direito do caso concreto, € uma verdade inacabada, em continuo
processo de elaboracdo e reelaboracao.

A capacidade de pensar incessantemente o inacabamento dessa verdade
e dos seus limites.

A capacidade de tomar decisdes sobre o direito aplicavel com uma
conviccdo de consciéncia no quadro do Estado de Direito Democratico.
A capacidade de entender o Estado de Direito Democratico como um dos
conteudos essenciais do contrato social, sendo que um e outro, Estado e
Contrato, sdo construcdes inacabadas, em continua reelaboracéo.

O conceito nuclear da teoria, nas ordens juridicas como a portuguesa,
gue sustenta essa legitimacao de decisao, pelo agente, em nome do
Estado, é o reconhecimento por este, com a correspondente atribuicao
desse poder, de que o0 agente use (se sirva) da sua convic¢do intima para
dar sentido aos factos que necessitam da tutela do direito e também
do sentido do Direito que os deve tutelar. A conviccao intima pessoal
(da pessoa fisica que em concreto exerce esse poder do Estado é assim
atribuida a responsabilidade pelo sentido dos factos e do direito, o que
também quer dizer a responsabilidade pela verdade. Apesar da aparente
banalidade de uma tal formulacdo ela é tudo menos banal, histodrica,
politica e filosoficamente.

Desde logo em Descartes, a conviccdo intima ndo é o puro arbitrio
psicoldgico, pois que estd absolutamente imbricada na construcédo,
desenvolvimento e aplicacdo do método.

Poderemos sintetizar dizendo:

A convic¢cdo intima, na acdo de Fazer o Direito, que ndo surja em
conformidade com a aplicacdo dos métodos legais de apuramento da
verdade do Facto ndo se considera valida para o Direito.

Poroutrolado, o sentido dos Factos e Direito ndo é alcancavel validamente
no nosso Direito atual sem o concurso da convic¢ado intima do agente do
Estado, que, em nome deste, administra a Justica (e faz o Direito).

Had uma bela frase, que julgamos caracterizar exatamente o que é
decidir. «kEscolher uma opcdo, racionalmente, é escolher a explicacdo
correspondente. Assim, a tomada de decisbes racional consiste ndo em
pesar provas, mas em explica-las, enquanto se tenta explicar o mundo.»
Decidir é entdo explicar as provas, enquanto se tenta explicar o mundo.

Factos e Sentido Joao Luis Bento Pena dos Reis
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Ou dito de outra forma, é tentar dar sentido as provas enquanto se tenta
dar sentido ao mundo. Explicacdo (atribuicdo de sentido), que comeca
por ser para dentro, para o intimo, que é, portanto, conviccdo intima.
Explicacdo que é depois dirigida aos outros, convertendo-se em ato, em
acado na linguagem comum e no mundo. ¢

(1) Excerto de - O Inicio do Infinito - David Deutsch

- Editora Gradiva, 2013 - pags. 492 e segs - traducao de Florbela Marques)

Factos e Sentido Joao Luis Bento Pena dos Reis



"}IOS

%] 50 ANOS DO SMMP

Joao Palma
Presidente da Direcao
do SMMP

triénio 2009/2012

Foram tempos desafiantes, gue nunca esquecerei,
0s que vivi enquanto presidente do SMMP.
Gratas memodrias de uma época em que travamos
desafios obstinados na defesa do Ministério Publico
e dos seus Magistrados, da autonomia interna e
externa, perante um poder politico e uma hierarquia
tdo obstinada quanto nds, mas em sentido inverso,
em restringir a nossa liberdade de accdo, em «partir-
nos a espinha», como anunciava sem pudor, a todos
0s seus interlocutores, o primeiro ministro.

A histdria far-se-a um dia, com o distanciamento
necessario, mas nunca no seu passado o Ministério
Publico sofrera tdo intensos e persistentes ataques,
coordenados entre o Governo, o Procurador Geral
da Republica e outros elementos da cupula das
duas magistraturas.

Unidos, fortalecidos pelo caracter dos Procuradores
e Procuradoras da Republica que por esse pais fora,
com raras excepcdes, se mobilizaram como nunca
em torno do seu SMMP, resistimos.

Como escrevi, em carta aberta’ entdo dirigida
ao Procurador Geral da Republica, publicada no
Didrio de Noticias, o Ministério Publico resistir-lhe-
ia e regenerar-se-ia, como acabou por acontecer.
Vencemos! o Ministério Publico e a Justica venceram!
Nunca é demais realcar e relembrar, sobretudo
perante as geracdes mais novas de Magistrados
do Ministério Publico, o lugar decisivo que o
SMMP desempenhou e desempenhara sempre na
configuracdo do Ministério Publico democratico e,
por essa via, na segunda estruturacdo e consolidacao
do Estado de Direito Democratico. Quem, como eu
e muitos outros, temos consciéncia desse trabalho,
ndo nos custa imaginar o que seria o Ministério
Publico hoje, sem a intervencdo decisiva dos seus
Magistrados, organicamente organizados.

O meu lema e da Direcdo do SMMP a que tive o
prazer e a grata honra de presidir, sempre foi que o
SMMP deveria, na sua acc¢ao, ser tao independente
politicamente quanto independentes devem ser
os Procuradores e Procuradoras da Republica que
congrega e representa, no exercicio das funcdes
a que cada um cabe. Nem sempre assim foi. Mas
sé assim tem sido possivel congregar em torno
do SMMP, numa associacao unica, a esmagadora
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maioria dos Magistrados do Ministério Publico. Contrariamente ao que
acontece noutros paises, no nosso temos tido a inteligéncia de saber
preservar essa unidade (que ndo unicidade sindical, coisa diferente). O
direito de tendéncia foi, alias, estatutariamente consagrado no decurso
do meu mandato.

Mas os desafios do SMMP n&o terminam e os tempos demandam sempre
a atencdo, acompanhamento, dedicacdo, perseveranca e inteligéncia
permanentes dos seus dirigentes e associados.

Contrariando os que, manifestamente e constantemente, demonizam o
SMMP e a sua intervencao, a soldo de interesses inconfessaveis ou mais
despudoradamente, o SMMP é um parceiro imprescindivel na construcao
do edificio da justica, Mais que interesses de classe, de cuja defesa ndo
pode nem deve abdicar, é esse o ambito da sua intervencdo, seja na
emissdo de pareceres sobre os mais variados temas ou na discussdo e
defesa publica dos interesse dos cidad&os e da justica.

Os desafios atuais sdao enormes. Apods 50 anos de democracia, muito
continua por fazer. Hd que pugnar por uma Magistratura do Ministério
Publico mais consolidada e democratica, mais consentanea com a
configuracdo que a Constituicdo da Republica Portuguesa lhe confere. A
Autonomia ndo serd efetiva enquanto perdurar o afastamento entre os
OPCs e o Ministério Publico, sem legalmente poder intervir na escolha
dos responsaveis dessas entidades, ou sequer poder inspecionar a sua
acdo; as Magistraturas ndo evoluirdo enquanto perdurar a atual falta de
atratividade relativamente a outras saidas profissionais mais sedutoras;
as Magistraturas ndo se dignificam enquanto ndo aumentarmos os
niveis e critérios de exigéncia no recrutamento, na formacao inicial e
permanente; enquanto permanecerem e forem tolerados, em ambas
(1, casos inadmissiveis de incompeténcia, irresponsabilidade e falta de
preparacdo para o exercicio das funcdes; enquanto ndo se perceber
e interiorizar que a capacidade de decisdo é fundamental, a par da
competéncia técnica, do perfil ético, da independéncia, da coragem
para decidir; a justica continuard morosa e retardada enquanto se
mantiver o atual desequilibrio entre as garantias da defesa e das partes e
a realizacao da justica do caso concreto, enquanto se permitir o recurso
aos expedientes dilatdrias mais diversos, avessos aos interesses na
realizacdo da justica.

O SMMP devera escapar a espuma dos dias, as discussdes futeis e
recorrentes que alimentam o discurso deslegitimador do poder judicial,
cultivado na comunicacao social e pelos comentadores. Marcar a
agenda, com temas efetivamente importantes e estruturantes, fazer
acontecer, também no espaco publico, como Magistratura de iniciativa
e de promocdo que somos. Sermos muito rigorosos e exigentes para o
exterior mas também internamente.

Muito ja foi conquistado com inegaveis contributos do SMMP.

Um longo e desafiante caminho ha ainda por percorrer, na construcdo

Jodo Palma
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do Ministério Publico do futuro.

*CARTA ABERTA AO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

1. O Estatuto do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico (SMMP)
estabelece paraainstituicdo, entre outras funcdes, a de pugnar pela dignificacdo
da magistratura do Ministério Publico, objectivo e referéncia que ndo podem
ignorar-se, sobretudo em momentos de crise, profunda, como a que atravessa,
neste momento, o Ministério Publico.

2. O SMMP comemora este ano o seu 352 aniversario e a sua histoéria esta ligada a
actual configuracdo desta magistratura. E uma instituicdo respeitada e ouvida,
participativa e envolvida nos processos legislativos na drea da justica.

3. Ao longo da histéria do SMMP, o Ministério Publico foi dirigido pelos
Procuradores-Gerais da Republica Arala Chaves, Cunha Rodrigues e Souto
Moura, os quais, apesar de algumas diver- géncias, sempre reconheceram
nesta entidade um interlocutor legitimo, valido e imprescindivel. As relacdes
institucionais foram, assim, sempre marcadas pelo respeito mutuo. Respeita-
vam o SMMP como estrutura representativa dos magistrados do Ministério
Publico e eram respeitados, com naturalidade, pelos magistrados e pelo seu
sindicato.

4. Nunca se desculparam que os fracassos, que também tiveram, se devessem
a falta de poderes hierarquicos sobre os magistrados do Ministério Publico.
Estes reconheciam-lhes autoridade. Ndo apenas em funcdo dos poderes
legais e estatutarios que exerciam, mas sobretudo devido ao respeito pessoal
e institucional que sempre mereceram.

5. O Juiz Conselheiro Pinto Monteiro, ao contrario dos antecessores, manifestou
desde o inicio um profundo desrespeito pelo SMMP. Olvida que, ao fazé-lo,
desrespeita em simultaneo os magistrados do Ministério Publico de todos os
graus hierarquicos, que, ocupando varios cargos na estrutura hierarquica, se
revéem no seu sindicato. Foi assim com a Direccdo anterior. E assim com a
actual, a qual, talvez por isso, foi legitimada pela maior votacdo de sempre.

6 Apesar disso, ndo contou esta Direccdo, no acto de posse, com a presenca
do Procurador-Geral da Republica, em contraste, e até com desconsideracao,
pelas varias entidades politicas e judicidrias presentes.

7. As relacdes entre o Juiz Conselheiro Pinto Monteiro e o SMMP sdo, assim,
praticamente inexistentes. Reduzem-se aos minimos que o decoro e a sensatez
nos aconselham a ndo ultrapassar.

8. Entretanto, e paradoxalmente, deu V. Ex? ao SMMP o protagonismo e a
relevancia que nunca teria em circunstancias normais, determinando muita
da nossa accdo em defesa do prestigio desta magistratura, nunca antes tado
diminuida e descredibilizada.

Jodo Palma
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10.

12.

13.

14.

15.

16.

. Elegeu o SMMP como o seu alvo preferencial. Habituou-nos, habituou os

portugueses, a apontar publicamente o dedo a bodes expiatdérios dos
seus insucessos e fracassos. Especializou-se em endossar a terceiros
responsabilidades exclusiva ou maioritariamente suas.

E, de todos, o Procurador-Geral da Republica com mais poderes na histéria
da nossa democracia. Teve o engenho e a arte de acrescentar aos dos seus
antecessores novos poderes, inéditos, inconstitucionais, inexplicavelmente
concedidos pela maioria parlamentar na legislatura anterior.

. Como dissemos hd um ano atrds, a hierarquia do Ministério Publico esta

moribunda. Ndo por falta de poderes, agora reforcados, mas da falta de
capacidade para os exercer. Por mais que lhos confiram sempre |lhe parecerdo
poucos.

Ha muito que o SMMP afirma que o Ministério Publico tem falta de verdadeira
hierarquia: ndo a obcecada por percentagens, ndo a do “quero, posso e
mando”, ndo a da visao militarizada, mas daquela que, por directivas, ordens
e instrucdes uniformize formas de actuacédo, fazendo do Ministério Publico o
efectivo garante de uma Justica igual para todos, independentemente da sua
condic¢do social, cultural, econdmica ou outra.

O desafio que |lhe lancamos é que, de uma vez por todas, expligue aos
portugueses que poderes sdo esses que insistentemente reclama sem nunca
nomear.

Da-se hoje a circunstancia de termos no topo da hierarquia alguém cuja
concepc¢ao damagis tratura do Ministério Publico é desconhecida e misteriosa.
Apenas por contraposicdo com a actual configuracdo constitucional e legal
do Ministério Publico, e com as ideias do sindicato, nos permitimos adivinhar
as de V. Ex2.

E certo que tem instigadores, cujo pensamento é mais claro e nos permitem
percepcionar 0s seus. Sempre criticaram os poderes, que consideravam
excessivos, dos Procuradores-Gerais anteriores. Agora pretendem reforcar-
Ihe os seus.

Ndo se exima, assuma os que tem. Esquece-se V. Ex? que o Departamento
Central de Investigacdo e Accdo Penal (DCIAP), cujo desempenho é desde
hd muito questionado, embora com uma Directora Coordenadora cuja
comissdo de servico ja foi renovada por duas vezes neste seu mandato, a
ultima das quais em Fevereiro passado, depende directamente de si sem
interferéncia de outros niveis hierarquicos? Ou serd que sé agora V. Ex?
deu conta que nem tudo corre ali como seria suposto? A reorganizacdo do
ineficiente sistema de inspecc¢des, Senhor Juiz Conselheiro Pinto Monteiro, ha
guanto tempo se arrasta penosamente no Conselho Superior do Ministério
Publico (CSMP) a sua discussdo e votacdo, instrumento tdo importante para
a avaliacdo do mérito quanto V. Ex? tendencialmente culpabiliza os seus
inferiores hierarquicos dos insucessos do Ministério Publico? A manutencdo
em situacdo de ilegalidade, conforme vém sinalizando eminentes juristas, do

Jodo Palma
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actual Vice-Procurador Geral da Republica, cuja carreira mereceria melhor
epilogo que aquele que lhe reservou, é o exemplo que nos quer transmitir?
O poder, de mais que duvidosa legalidade, de indeferir porque injustificado,
um pedido de aceleracdo processual mas, concomitantemente com isso,
estabelecer prazos para finalizacdo de investigacdes em curso, interferindo
directamente na estratégia da investigacdo e na escolha e seleccdo das
diligéncias consideradas necessarias e pertinentes, assim comprometendo
investigacdes? O poder de determinar inquéritos de natureza disciplinar e
instaurar processos-crime a titulares de processos criminais como resposta a
exigéncias de terceiros com interesses conflituantes com os da investigacdo?
A gestdo da Procuradoria-Geral da Republica ignorando as competéncias do
CSMP, 6rgédo previsto na Constituicdo da Republica?

. O que os acontecimentos dos ultimos dias demonstram a sociedade é a

absoluta importancia da autonomia de cada magistrado do Ministério Publico
na conducdo do inquérito: s6 assim podem obedecer apenas a lei, com
objectividade, isencdo e imparcialidade, imunes a qualquer tipo de pressdo
ou interferéncia.

. Autonomia tanto mais importante quanto sdo por de mais evidentes as

dificuldades de um exercicio independente do cargo de Procurador-Geral da
Republica.

. Saiba V. Ex2 que este Ministério Publico, que teima em configurar a suaimagem

e semelhanca, como se de feudo seu se tratasse, ndo é o Ministério Publico
em que acreditamos, com que nos identificamos e que a Constituicdo e a Lei
configuram. Este é, quando muito, o «seu» ministério publico, apenas isso.

20. O Ministério Publico ndo esta balcanizado. Esta unido. Apenas tem a ocupar

21.

22.

o cargo de Procurador-Geral da Republica guem ndo tem com o Ministério
Publico qualguer empatia nem se identifica com o seu Estatuto.

Ja que foi tdo célere a abrir (mais) um inquérito a magistrados encarregues
ha menos de dois anos de uma melindrosa investigacao, devera V. Ex2, que
perfaz quatro anos de mandato no préoximo més de Outubro, esclarecer os
portugueses o que o levou a permitir que a investigacdo ficasse no Montijo,
entregue a um magistrado do Ministério Publico com centenas de outros
a seu cargo, e se nesse periodo, por alguma vez que fosse, se inteirou do
andamento do processo, que apoio deu ao magistrado, porque razao o DCIAP
o devolveu por duas vezes, que diligéncias fez junto das autoridades inglesas
para acelerar o cumprimento da carta rogatdria que ja entdo se aguardava,
razdes por que ndo avocou Nno ambito dos poderes hierarquicos que ja hoje
tem e ndo exerce.

Devera esclarecer por que razao critica publicamente um despacho de
arquivamento cujo teor foi transmitido e obteve a concordéancia absoluta
da Directora do DCIAP a qual, segundo noticias vindas a publico, teve o
cuidado de |ho remeter com urgéncia depois da na véspera lho transmitir
telefonicamente? Quem sdo afinal os visados no inquérito que tdo apressada

Jodo Palma
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23.

24.

25.

26.

e impensadamente mandou abrir? Ou serd que é esperdvel que estejamos
todos disponiveis a passivamente aceitar que as responsabilidades recaiam
so sobre uns com exclusédo e imunidade de outros?

Para finalizar permita V. Ex? que |he deixemos uma certeza, uma esperanca
e um apelo.

A certeza que resistiremos! Que nada demoverd o SMMP de continuar aser,em
todas as circunstancias, um incansavel defensor do Ministério Publico, contra
todos os que do exterior ou no seu interior (estes contam-se pelos dedos de
uma sé mao) o pretendam diminuir e descredibilizar. Contara V. Ex2 com a
nossa atencdo e vigilancia permanentes, com a nossa critica e firme oposicado
sempre que justificadas, cientes como estamos de que a actual situacdo do
Ministério Publico, de que é o principal responsavel vai para quatro anos, ndo
nos da margem para disfarcar o indisfarcavel, permitir ocultar o inadmissivel,
ou assistir a atitudes de permanente desresponsabilizacao.

A esperanca na regeneracdo. Que decorridos os dois anos que |he faltam para
cumprir o mandato de Procurador-Geral da Republica, o Ministério Publico
terd capacidade para se regenerar e refortalecer. Os que ca estdvamos
guando iniciou o mandato ha quatro anos, resistiremos. Volvidos mais dois
anos continuaremos. De cabeca erguida.

Um apelo. Que nos ajude, com todas as suas capacidades, a dignificar o
Ministério Publico que o catapultou para um cargo de cupula da Justica
portuguesa.

4 de Agosto de 2010
A Direc¢do do SMMP

Jodo Palma
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NOS 50
anos
do SMMP

Rui Cardoso
Presidente da Direcao
do SMMP

no triénio 2012/2015

SMMP construiu-se pela sua credibilidade e

essencial participacdo na construcdo e defesa
da Democracia e da Justica. Assumindo a sua
natureza sindical sem embaraco, antes com honra
pelo que ela sempre significou no interminavel
processo de construcdo de um sistema de justica
verdadeiramente independente e democratico;
nunca se limitando, nem se deixando limitar, a
defesa e promocao dos estritos direitos e interesses
socioprofissionais dos procuradores, antes
pugnandotambém peladignificacdo damagistratura
do Ministério Publico e pelo aperfeicoamento e
democratizacdo do aparelho judiciario.
Em 2025, o sindicalismo judiciario continua
incdmodo para muitos. Para aqueles que querem um
sistema de justica fraco, submisso e deslegitimado.
Um magistrado isolado é um alvo facil para todos
0Ss que querem controlar a sua decisdo. Reduzir a
independéncia a formal liberdade de decisdo é
condend-la a uma existéncia iluséria. Nado haverd
independéncia se houver controlo externo as
magistraturas; ndo havera independéncia se os
magistrados estiverem submetidos, no exercicio das
suas funcodes, a influéncias ilegitimas ou a quaisquer
pressdesdeorigemexterior.Séhaverdindependéncia
guando o seu sistema de recrutamento, a carreira, as
garantias de carreira e as remuneracdes estiveram
adequadamente protegidos por lei. As associacdes
tém um papel insubstituivel na construcdo e defesa
dessa independéncia. Nunca qualquer magistrado,
isoladamente, o poderia fazer. Sem independéncia
ndo pode haver imparcialidade e objectividade.
Hoje, como em 1975, o SMMP é essencial para
o Ministério Publico e para todo o sistema de
justica. Essencial para a construcao e defesa de um
sistema de justica verdadeiramente independente,
democratico e de qualidade; de um Ministério
Publico empenhado na sua vocacdo social, na tutela
jurisdicional efectiva dos direitos fundamentais e
comprometido com o interesse publico; que trate
de igual forma todas as pessoas, iguais em direitos
e deveres.
A grandeza e importancia do SMMP serdo tanto
maiores quanto maior for o seu compromisso com
estes valores. Com a credibilidade da sua voz,
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assente na verdade e fundamento do que diz, devera sempre assumir um
associativismo de valores, ndo de ideologias politicas, feitas e impostas
por outros. O seu objectivo Ultimo deverd ser a Justica. Promover a
Justica, combater a injustica. Sem medo de se assumir comprometido
com principios de dignidade, igualdade e liberdade, recusando quer o
formalismo juridico, quer o arbitrario activismo ideoldgico.

O Ministério Publico € um 6rgdo auténomo de administracdo da justica.
O SMMP deve ser uma entidade independente de promoc¢ao da Justica.
De promoc¢édo da identidade do Ministério Publico: da sua autonomia
e do seu servico a democracia, a defesa da legalidade e ao interesse
publico. O SMMP deverd continuar a pugnar por melhores condicdes
para se fazer Justica; ndo pelos magistrados, mas por todos os cidaddos.
Diagnosticando bem a realidade, com objectividade e sem qualquer
corporativismo; denunciando as reais condi¢cdes materiais dos Tribunais
e do Ministério Publico; denunciando a total dependéncia financeira
e de meios para com o Governo; denunciando as reais intencdes e
verdadeiras consequéncias de muitas reformas legislativas; propondo
solucdes para a real solucdo dos problemas da Justica, fundamentadas
no nosso profundo conhecimento do sistema e respeitadoras dos valores
e principios constitucionais.

O SMMP deverd ser um espaco de reflexdo, debate e formacdo. Deverd
promover a exigéncia, rigor e qualidade do trabalho dos seus associados;
deverd contribuir para a sua formacdo técnica, consciéncia ética e
dimensao civica.

O SMMP deveraterum papelactivo naaproximacao dos cidaddos a Justica
e desta aos cidaddos. Permitindo-lhes o acesso a informacdo correcta
e objectiva sobre o funcionamento do sistema judicial; dando-lhes o
conhecimento que é indispensavel a confianca; consciencializando-os
dos seus direitos e da forma de os efectivar, muitas vezes gratuitamente
e através do Ministério Publico.

O SMMP serd tdo maior quanto maior for a qualidade da sua actuacao
nestes diferentes aspectos, que devem coexistir permanentemente.
Tao maior quanto maior for a vontade e ac¢do dos seus associados. O
SMMP nao é da Direccao, de dirigentes ou de ex-dirigentes. E dos seus
associados. De cada associado. E em cada associado, mas n&o para servir
0S seus interesses egocéntricos; muito menos, de qualquer entidade a
ele exterior. O SMMP n&o pode ser um mero centro reivindicativo ou
caixa-de-ressonancia das aspiracdes individuais de cada um dos seus
associados: a soma dessas partes nunca fard um todo que todos desejem
e de que a Justica necessita.

O SMMP deverd continuar a ser factor de unido dos magistrados do
Ministério Publico em torno dos principios constitucionais e estatutarios
desta magistratura, motor da sua mobilizacdo para o aperfeicoamento
do Ministério Publico, para a construcdo de um sistema de Justica de
qualidade. Sendo a voz dos seus associados: com a forca e a legitimidade

NOs 50 anos do SMMP  Rui Cardoso
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daqueles que, ndo obstante todas as adversidades, sempre lutaram por
um Ministério Publico democratico e por melhorar o sistema de Justica.
O sindicalismo judiciario € hoje tdo necessario em Portugal como era em
1975. Mas sé cumprird a sua missao se se mantiver firme na defesa dos
principios e direitos constitucionalmente consagrados. Se mantiver a
Justica como valor supremo. Se recusar a injustica; se recusar conformar-
se com a injustica.

NOs 50 anos do SMMP  Rui Cardoso
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Anténio Ventinhas
Presidente da Direcao
do SMMP

nos triénios 2015/2018;

2018/2021

Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico

comemora 50 anos de existéncia. Ao longo das
ultimas 5 décadas, esta instituicdo destacou-se na
sociedade portuguesa. Na verdade, no nosso regime
democratico, o SMMP contribuiu significativamente
para o desenvolvimento do Ministério Publico e
da Justica. Os principais diplomas normativos que
constituem os pilares do nosso sistema juridico
contém normas que foram sugeridas pelo nosso
Sindicato, em pareceres ou audicdes na Assembleia
da Republica. Desde sempre, o SMMP apresentou-
se como um parceiro importante e credivel na
construcdo do processo legislativo, assumindo
funcdes que transcenderam os meros interesses
corporativos. A instituicdo teve sempre uma
preocupacdo extrema com o desenvolvimento e
aperfeicoamento do regime democratico, dentro
e fora de fronteiras. Por essa razdo, o SMMP foi
um dos fundadores da Medel, uma associacdo de
magistrados europeus que pugna pela defesa do
Estado de Direito e direitos humanos. Em muitas
ocasides, o SMMP esteve na primeira linha de defesa
de magistrados, de diversos paises europeus,
quando os governos dos seus estados efectuaram
sérios atagues ao sistema de Justica e ao Estado
de Direito. A intervencdo do Sindicato e da Medel,
junto de instituicdes europeias, permitiu inverter
o caminho de alguns governos que caminhavam
rapidamente para a implementacdo de projectos
autoritdrios e pretendiam violar grosseiramente
a separacdo de poderes. Depois da afirmacdo na
Europa, o SMMP notabilizou-se igualmente a nivel
mundial, tendo obtido diversas distincdes atribuidas
pela Associacao Internacional de Procuradores.
Do ponto de vista cientifico, a Revista do Ministério
Publico, propriedade do SMMP, afirmou-se como
uma referéncia no panorama juridico nacional.
A sua publicacdo ao longo de mais de 45 anos,
com artigos de professores de Direito e juristas de
referéncia, granjearam-lhe prestigio e a mencdo em
muitas teses de mestrado e doutoramento.
Para além dos aspectos mencionados, o SMMP
sempre estimulou que os magistrados participassem
na construcdo de um Ministério Publico e de
um sistema de justica melhor. A organizacdao de
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assembleias de delegados sindicais, assembleias gerais, conferéncias,
coléquios e congressos permitiram uma ampla reflexdo interna sobre os
principais desafios que se colocam a magistratura do Ministério Publico.
E quais os desafios para o futuro?

Ao contrdrio de geracdes passadas, 0os jovens juristas saidos das
faculdades ndo concorrem em massa aos concursos de admissdo de
magistrados, abertos pelo Centro de Estudos Judicidrios. Se ha uns anos
o SMMP pugnava pela abertura de cursos especiais, para a admissdo de
magistrados, agora o desafio é conseguir atrair juristas de qualidade,
em nuUmero suficiente, para o preenchimento dos cursos normais. E
extremamente importante que o SMMP se aproxime das universidades,
como fizeram os grandes escritérios de advogados, e dé a conhecer aos
jovens a nossa actividade na defesa da comunidade.

Vivemos num tempo em que se assiste a uma degradacado das funcdes
publicas. A Lei definiu um conjunto muito relevante de atribuicdes que
devem ser assegurados pelo Ministério Publico, mas, face as exigéncias
do tempo presente, o numero de magistrados €& manifestamente
insuficiente para o efeito. Por outro lado, num Pais em que ha mais
de 100.000 inquéritos parados, por falta de resposta dos servicos do
Ministério Publico, o SMMP terd de continuar activamente a pugnar pela
admissdo de funcionarios judiciais em numero significativo. O mesmo
se diga quanto aos meios tecnoldgicos, uma vez que ndo existem as
ferramentas informaticas necessarias ao exercicio das nossas funcdes.
Em suma, o trabalho do SMMP encontra-se sempre inacabado, pelo
qgue, nos proximos 50 anos, como o tem feito até aqui, o Sindicato
terd de continuar a lutar pela dignificacdo do estatuto profissional dos
magistrados e contribuir para a melhoria do sistema de justica.

Anténio Ventinhas



"llOS

g) 50 ANOS DO SMMP

SMMP -
Olhar para
o futuro

O SMMP
completa
50 anos
da sua
existéncia
Adao Carvalho
Presidente da Direcao

do SMMP
no triénio 2021/2024

ecundado sobre as liberdades de abril, a criacdo

de uma associacdo destinada a representar os
magistrados do Ministério Publico constitui, em si
mesma, uma expressao da liberdade ou do direito
fundamental de associacdo, constitucionalmente
assegurado.
Muitas vezes incompreendido ou mesmo criticado,
até dentro das prdéprias estruturas de gestdo do
Ministério Publico, pelas posi¢cdes assumidas ao
longo dos anos, ndo podemos deixar de assinalar que
o0 SMMP estad intimamente associado ao processo
de democratizacdo judicidria e a consagracao
da autonomia desta magistratura, corolarios
irrecusaveis de um moderno Estado de Direito.
A atividade do SMMP estd também estreitamente
ligada a procura de caminhos de recuperacdo do
prestigio da justica e da confianca, individual e
coletiva, na realizacdo da justica, colaborando
interna e externamente na procura das melhores
solucdes para atingir esse desiderato.
Acresce oinestimavel servico nadefesadalegalidade
e os esforcos porfiados de vigilancia contra as
formas, mais expostas ou mais subliminares, de
condicionar e, pior do que isso, orientar o sentido
da investigacdo e da perseguicdo das condutas
desviantes.
Ainda relevante o papel que tem tido, suprindo
tantas vezes as mais que evidentes omissdes da
Procuradoria Geral da Republica, em explicar,
justificare,sendocasodisso,sustentarprocedimentos
e decisdes do quotidiano da atividade do Ministério
Publico, quando muitas vezes é alvo de um vendaval
de criticas, amplificadas pelos média e pelas redes
sociais.
O associativismo judicidrio nas magistraturas
e, em particular, no Ministério Publico, néo
comunga do que é o panorama sindical em que os
sindicatos se movimentem em nome de interesses
e reivindicacdes, em principio antindmicos com
0s interesses suportados e subjetivizados pela
entidade a que prestam trabalho.
Pelo contrario e, cada vez mais, é o proprio SMMP
quem tem vindo sozinho a publico na defesa,
ndo de interesses antindmicos, mas dos valores e
interesses imanentes ao sistema de justica, como a
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independéncia e autonomia das magistraturas contra tentativas diretas
ou indiretas de instrumentalizacdo por interesses que ndo a defesa da
legalidade, da igualdade de todos os cidaddos perante a lei e como
garante do acesso a justica.

Mas o sindicalismo judiciario é também crucial do ponto de vista interno
da propria organizacdo, na atencdo aos sinais que denotam uma certa
autocracia por parte de quem gere os destinos do Ministério Publico,
uma certa crispacdo e afastamento ou mesmo indiferenca por aqueles
gue trabalham na organizacdao, adotando procedimentos pouco
transparentes e criando as condi¢cdes propicias a conflitualidade e
suspeicdo entre os pares.

Mais de noventa por centro dos magistrados do Ministério Publico sd&o
sindicalizados e continuamos a crescer.

O SMMP tem a forca que |lhe é dada pelo facto de agregar a quase
totalidade dos magistrados e tem sido decisivo, nas mais variadissimas
convulsdes e contextos enfrentados pelo MP ao longo dos 50 anos de
existéncia, e estou certo que o continuard a ser nos tempos futuros que
se avizinham dificeis.

Tem sido um interlocutor fundamental e responsavel na luta por um
Ministério Publico auténomo, com magistrados independentes, capaz
de a cada momento melhor a qualidade da sua resposta, tornar a justica
mais acessivel e proxima dos cidadaos, a torna-la mais igual para todos.
Mas ser independente nao significa individualismo, visdo estanque da
atuacado de cada magistrado, mas cada vez mais se requer uma estratégia
de equipa, em gque todos e cada um dos magistrados se compromete
com a qualidade do resultado final do trabalho do Ministério Publico,
numa perspetiva de unidade, articulagcao e coresponsabilidade.

Nesse caminho também o SMMP deve ter uma palavra, propria de um
associativismo responsavel e que procura caminhos de melhoria da
organizacao.

Um espaco de construcdo (ndo apenas de destruicdo), de um MP com
mais qualidade; mais estruturado e articulado para enfrentar as novas
exigéncias da sociedade atual; onde os magistrados tém as condicdes
necessdrias e adequadas ao exercicio das suas funcdes; onde os
magistrados sdo respeitados; onde os magistrados tém espaco para
uma vida pessoal, social e familiar saudavel e equilibrada.

Para isso é importante que todos os magistrados sintam o SMMP como
deles e que contribuam e participem ativamente na vida sindical.

Nao sejam conformistas. N&o aceitem de forma amorfa e acritica o que
lhes é imposto, facam parte do processo de construcao do futuro do
SMMP e do MP.

Este sempre foi e sempre devera ser um espaco de liberdade. Um lugar
onde todos podem expressar livremente a sua opinido sem receios.

E hoje indiscutivel que os meios e 0s recursos s&o escassos.

Porém, ndo nos devemos quedar por tal constatacdo, mas procurar em

SMMP - Olhar para o futuro Adao Carvalho
O SMMP completa 50 anos da sua existéncia
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conjunto que o MP se supere a cada momento, seja capaz de ajustar
a sua resposta aos novos desafios, procure caminhos para uma justica
melhor.

Sim, porque o fim principal e aquilo que nos deve deixar mais gratificados
com a nossa funcao, é o servico prestado aos cidadaos, em prol de uma
justica mais igual para todos e mais proxima dos cidadéos.

A atividade do SMMP ¢é, pois, um garante da prdpria saude interna do
Ministério Publico enquanto organizacao.

SMMP - Olhar para o futuro Adao Carvalho
O SMMP completa 50 anos da sua existéncia
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Filipe César
Marques
Presidente

da MEDEL
- 2017/2022

alar de 50 anos de Sindicato dos Magistrados
do Ministério Publico é falar de 50 anos de
democracia, vanguardismo e visionarismo.

Democracia

Dos trés poderes classicos do Estado, o Poder
Judicial sempre foi aquele que mais resisténcia
ofereceu a mudancas, mais ainda aquelas que se
apresentam como “radicais” ou “revolucionarias”. Se
essa resisténcia algo tem de natural e positivo, ela
encerratambém um lado negativo e - amédio/longo
prazo - perigoso. Por assentar numa legitimacao
de objetividade, racionalidade e ponderacdo e ndo
na expressdo de uma vontade popular maioritaria,
é salutar que o judicidrio seja pouco permeavel
a oscilacdes politicas conjunturais, sé assim se
podendo proteger eficazmente todos os direitos,
sejam eles maioritarios ou minoritarios. Essa relativa
impermeabilidade, porém, facilmente pode resvalar
para o alheamento em relacdo a sociedade e, em
ultima instancia, para um elitismo inconsequente e
perigoso.

No contexto pods-revolucionario da segunda metade
dos anos 70 do século passado, a criacdo em 1975
das duas associacdes de magistrados (SMMP e
ASJP) foi talvez o maior contributo para o lento (e
ainda inacabado) caminho de democratizacao da
justica em Portugal. Através delas se permitiu ndo
sé uma efetiva participacdo de juizes e magistrados
do Ministério Publico no debate publico sobre a
justica e na luta pela sua democratizacdo interna,
mas também a intervencdo dos magistrados no
mais amplo debate politico e social, tendo-lhes sido
permitido fazé-lo sem perda deindependéncia e sem
colagem a partidos ou tendéncias politicas. Neste
momento de comemoracdo dos cinquentenarios,
é de inteira justica homenagear aquela geracédo
de procuradores e juizes que teve a coragem e o
rasgo de fundar o SMMP e a ASJP, mantendo-as
Unicas e representativas da quase totalidade dos
magistrados portugueses e conseguindo ao longo
de todas estas décadas preserva-las imunes a
colagens politico-partidarias, mas sendo ao mesmo
tempo interventivas e incémodas para quem tentou
(e muitos foram ao longo destas cinco décadas)
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atacar a independéncia do Poder Judicial.

Vanguardismo

E impossivel falar do SMMP sem falar na separacdo das magistraturas,
no paralelismo das carreiras e na reforma do processo penal, com
a atribuicdo plena da direcdo da investigacdo criminal ao Ministério
Publico. S6 a luta, a vontade e a determinacdo do SMMP permitiram que,
menos de 15 anos apds a sua criacdo, todos esses objetivos estivessem
ja alcancados.

Ha 50 anos, foram os proprios magistrados quem assumiu a lideranca do
processo de separacdo das magistraturas, o que garantiu que esta fosse
feita em nome da independéncia e do reforco da natureza acusatoéria
do processo penal. Em Itdlia, vemos hoje os magistrados a combater
tentativas de separacdo das magistraturas oriundas do poder politico
gue ndo tém o objetivo de garantir ao Ministério Publico o paralelismo
e uma independéncia semelhante a dos juizes, mas sim uma intencado
encoberta de controlo da investigacdo criminal.

Se hoje temos em Portugal uma magistratura do Ministério Publico
independente (ndo tenhamos medo da palavra), com a responsabilidade
da direcdo do inquérito criminal e, acima de tudo, com um estatuto
de pleno paralelismo com a carreira judicial e com garantias de
independéncia face ao poder politico, € ao SMMP que o devemos. Essa
foi uma conquista democratica e, por isso, uma conquista de todos, ndo
apenas de uma classe ou corporacado. E se por cd a damos por adquirida
e “natural”, ela foi de um vanguardismo que muitos ainda hoje por toda
a Europa tém dificuldade em compreender.

Em 1996, a MEDEL - Magistrats Européens pour la Démocratie et les
Libertés afirmava na Declaracdo de Napoles sobre os principios relativos
ao Ministério Publico que “os membros do Ministério Publico sao
necessariamente magistrados, integrados num unico 6rgdo jurisdicional
ou formando uma magistratura distinta, que terd um estatuto, direitos e
garantias equivalentes aos dos juizes”. Mais tarde, em 19 de novembro
de 2009, o Conselho Consultivo dos Juizes Europeus e o Conselho
Consultivo dos Procuradores Europeus, do Conselho da Europa,
reafirmavam na Declaracdo de Bordéus e na sua nota explicativa que “o
estatuto dos magistrados do Ministério Publico deve ser garantido por lei
ao mais alto nivel possivel, de forma analoga a dos juizes. A proximidade
e a complementaridade das missées dos juizes e procuradores exigem
requisitos e garantias semelhantes no que respeita ao seu estatuto e
condicbes de servico, nomeadamente em matéria de recrutamento,
formagao, progressao na carreira, disciplina, transferéncia (que sé pode
ser levada a cabo nos termos da lei ou com o seu consentimento),
remuneracdo, cessacdo de funcées e liberdade de criacdo de associacbes
profissionais”, posicdo que a Rede Europeia de Conselhos de Justica
também subscreveu no relatério de 2014-2016 sobre independéncia e

O SMMP - Democracia, Vanguardismo e Visionarismo Filipe César Marques
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responsabilidade do Ministério Publico.

Varios anos antes de qualquer destas declaracdes de principio de
entidades europeias, esta era j& em Portugal a realidade - mas hoje,
quase trinta anos depois daquela primeira declaracdo da MEDEL,
continua a ndo o ser em quase nenhum outro Estado Europeu. E ao
SMMP e ao vanguardismo dos seus lideres e associados que devemos
essa conquista.

Visionarismo

Em junho de 1985, apenas dez anos volvidos sobre a sua criacdo, o SMMP
foi uma das oito associacdes provenientes de seis Estados europeus que
fundaram a MEDEL.

Numa Europa ainda dividida em dois blocos e em plena guerra fria, o
SMMP fez parte do pequeno grupo de visionarios que teve a coragem
de consagrar entre os objetivos da MEDEL “a instauracdo de um debate
comum entre magistrados de diferentes paises para apoiar a integracdo
europeia, tendo em vista a criagdo de uma unido politica europeia”, a
defesa da independéncia do Poder Judicial ndo apenas perante o Poder
Politico mas também perante “interesses especificos” ou “a proclamacdo
e a defesa dos direitos das minorias e das diferencas, e em particular dos
direitos dos imigrantes e dos mais desfavorecidos, numa perspetiva de
emancipagcdo social dos mais fracos”.

O SMMP foi sempre uma das associacdes mais ativas e influentes no seio
da MEDEL e tem assumido a dianteira nas lutas pela independéncia do
Ministério Publico, sendo visto pelas suas congéneres europeias como
um exemplo a seguir.

Em junho deste ano, a MEDEL comemorard em Estrasburgo o seu
guadragésimo aniversario. Conta atualmente com 27 associacdes de
juizes e procuradores, provenientes de 17 Estados-membros do Conselho
da Europa, representando um total de mais de dezoito mil magistrados.
Ao longo destas quatro décadas, a MEDEL teve um papel determinante
no processo de democratizacdo e consolidacdo da independéncia do
Poder Judicial nos paises do Leste europeu e é hoje uma voz respeitada
a nivel internacional na defesa dos valores do Estado de Direito e da
democracia. Foi (também) gracas a visao e ao rasgo do SMMP que este
caminho po6de ser trilhado.

Cinquenta anos volvidos, honremos este legado, defendendo
intransigentemente a democracia e continuando a ter uma visdo de
vanguarda e futuro para a sociedade e a justica.

Parabéns SMMP.

O SMMP - Democracia, Vanguardismo e Visionarismo Filipe César Marques



(&S
hlos
~

g] 50 ANOS DO SMMP

Adriano Cunha

estes 50 anos de vida do Sindicato dos

Magistrados do Ministério Publico (SMMP) -
momento de celebracdo - ndo tenho quaisquer
duvidas de que se salda como extremamente
positivo o balanco desta sua existéncia.
Pessoalmente, ainda ndo era magistrado do M2pe
aquando da sua criacdo, mas, apos 40 anos de
servico em tal qualidade (de 1979 a 2019), aproveito
a presente oportunidade para salientar a vantagem
da existéncia do sindicalismo judiciario.
Creio ser oportuno sublinha-lo, pois, como é sabido,
recorrentemente se levantam vozes questionando a
sua pertinéncia - e, até, a sua legalidade.
N&o vou, aqui, reafirmar a clara legalidade, em
Portugal, do sindicalismo judicidrio, quer a luz da
CRP e da lei ordinaria quer a luz das imposicdes ou
recomendacdes europeias e internacionais - o que
ja tenho feito noutras ocasides -, mas apenas dar
testemunho pessoal das vantagens da sua atuacao.
Sempre fui sécio do SMMP, e, embora sem funcdes
executivas, fiz temporariamente parte dos seus
corpos gerentes, como membro da Mesa da sua
Assembleia Geral e, depois, como presidente da
mesma.
Noutras diferentes ocasides, tive o privilégio de
assumir func¢des hieradrquicas na propria gestdo
da magistratura do M2P?, nomeadamente nos seis
anos em gque desempenhei o cargo de Vice-PGR,
em coadjuvacdo da emérita (e saudosa) PGR Joana
Marques Vidal, também ela com uma simultadnea
experiéncia no desempenho de cargos sindicais no
SMMP g, claro, no de responsavel de topo na gestao
da magistratura do Ministério Publico.
Creio estar, pois, em posicao privilegiada para
testemunhar os beneficios que a propria gestdo
da justica pode aportar uma correta e responsavel
atuacado do sindicalismo judiciario.
O SMMP, ao abarcar, como seus associados, cerca de
90% dos magistrados do M2P?, torna-se bem ciente
das dificuldades e de todas as problematicas com
que estes se debatem, quer a nivel geral quer a nivel
de alguns setores particulares, podendo ser uma
valioso elo de transmissdo tendendo a respetiva
e oportuna solugcdo. Sem que substitua - antes,
complemente - no mesmo tipo de conhecimento, a
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cadeia hierarquica.

Configura-se, assim, o SMMP como um precisoso auxiliar da gestdo do
MeP? sem que - como, algo malevolamente, alguns acusam - se arvore,
ele proprio, em direto gestor.

Por isso, quando exerci funcdes sindicais, sempre procurei transmitir a
hierarquia o que, em cada momento, se me (nos) afigurava relevante dar
a conhecer ou opinar.

E, também por isso, quando exerci funcdes de gestdo da magistratura do
MeP?e sempre ouvi o SMMP e os seus representantes - com a consciéncia
de que, através dele, estava a ouvir as preocupacdes e dificuldades dos
préprios magistrados do M2P? - numa logica de todos ouvir para melhor
gerir.

S&o, pois, planos distintos, ndo confundiveis, mas que, a meu ver, se
complementam. Tendo tido a oportunidade pessoal de atuar nesses
dois planos, sempre o fiz com um mesmo e Unico objetivo: contribuir
para um melhor Ministério Publico e um melhor servi¢co de justica, como
instrumentos para melhor servir as pessoas e a sociedade em que nos
inserimos (fim ultimo do nosso trabalho).

Neste momento de celebracdo, ndo deixando de lembrar os que
fundaram e todos os que serviram o SMMP ao longo destes 50 anos,
saudo, particularmente, os atuais dirigentes e, claro, todos os atuais
associados, fazendo votos para que os magistrados do M2P2 continuem
dotados de um forte SMMP, que mantenha o expressivo nivel de
associados, e que prossiga uma atuacdo frutuosa e exemplar, como até
aqui, em permanente didlogo com a hierarquia do M2P2 e com todos os
demais operadores da Justica, ou por esta responsaveis.

Adriano Cunha
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SMMP -50
anos apos

Anténio Bernardo
Colaco

do tive a honra de pertencer ao Sindicato de

Delegados do Procurador de Republica nascido
a O1 de fevereiro de 1975, mas adquiri a qualidade de
membro do Sindicato dos Magistrados do Ministério
Publico (SMMP) assim que regressei de Angola em
julho de 1977. Esta inscricdo tardia ficou a dever-se
pelo facto ai ter exercido as funcdes de Delegado
do Procurador de Republica desde novembro de
1970 até 10 de novembro de 1975, e continuado, na
entdo recém-nascida Republica Popular de Angola,
a colaborar na formacdo dos primeiros quadros da
Policia Judiciaria, dos Juizes Populares e de outras
estruturas judicidrias, até o meu regresso. Visava,
por esta via, assegurar a coeréncia com tudo quanto
havia defendido enquanto estudante em Coimbra
nomeadamente na Crise Académica de 1962 em
matéria de democratizacao institucional em geral e
a descolonizacdo em particular.
Sendo o sindicalismo a forma mais elevada de
consciéncia profissional, um fator de coesédo
da classe e um elo de solidariedade social, esta
forma gregaria, transposta para a esfera judiciaria
apresentou-se como instrumento adequado
para assegurar a defesa de um Estado de Direito
Democratico que o MFA se propods realizar. Por isso,
bem se pode assegurar que a Histéria do SMMP e
a do MP democratico se confundem. Em termos
da teoria sindical, o SMMP demonstrou como um
sindicato Unico é compativel com um organismo
institucional hierarquizado.
Sendo as reunides da Direcdo abertas a todos os
sécios, passei a ser um assiduo frequentador das
mesmas, quanto mais ndo fosse pela necessidade
de me inteirar sobre a problematica da evolucdo
das magistraturas entdo em discussao, como ainda
quanto ao papel que o sindicalismo judiciario
poderia exercer no tecido social do pais. Estando
em apreco a separacdo das magistraturas, optei
pela do Ministério Publico.
Sem obviamente menosprezar o encanto do
convivio ao longo dos tempos com os muitos
elementos dos Corpos Gerentes do sindicato, cujos
nomes ndo menciono sob pena de esquecimento de
algum(a), realco a memoaria e a amizade de Adélio
André, Artur Mauricio, Guilherme da Fonseca, José
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Azevedo, José Rita, Rodrigues Maximiano, Rui Bastos, Rui Pinheiro e
Vitor do Carmo.

Foi com gosto, dedicacdo e dentro das minhas possibilidades que exerci
as diversas tarefas que me foram destacadas em representacdo do
sindicato: *a partir de 1982, no apoio a entdo Comissdo Pro-Associacao
Sindical dos Profissionais da PSP (hoje ASPP/PSP, o mais representativo
sindicato policial) e que continuou até a consagracdo do sindicalismo
policial em Portugal; *em Julho de 1983, a participacdo na Comissao
Negociadora da Frente Comum de Sindicatos da Fun¢do Publica; *em
Julho de 1984, na reclamacado do ‘direito de antena’, participando nas
emissdes experimentais da TSF sob a direcdo do jornalista Emidio Rangel,
na cave da Rua llha do Pico (Arroios); *em 1985, como convidado especial
para o Il Congresso da Unido de Sindicatos de Policia - Espanha (USP),
patrocinando a 12 representacdo internacional da Comissdo Pro-ASP/
PSP; *em 1988, enquanto promotor do Encontro Nacional dos Técnicos
e Cientificos na Aula Magna da Reitoria da Universidade de Lisboa sob o
tema “Os Quadros, a modernizagcdo e o desenvolvimento da sociedade
portuguesa”.

No plano estritamente interno do SMMP, posso destacar as funcdes
gue sucessivamente desempenhei: - Tesoureiro (1978 -1979); - vogal -
suplente-Direc&o Distrital de Evora (1979-1980); - Presidente da Direcdo
Distrital de Evora (1980-1982); - Secretario (1982-1984) e - Presidente do
Conselho Fiscal (1999 -2001).

O SMMP foi assim trilhando o seu caminho, em defesa dos interesses da
classe de magistrados do MP, j& assente na consagracdo constitucional
da sua autonomia funcional.

Ultrapassado o ciclo pioneiro e de implantacdo do sindicato, a nova
geracado de magistrados e dirigentes, com a mais valia da sua juventude,
continua a estar a altura de enfrentar os novos desafios que a sociedade
em geral e a estrutura judicial em particular trazem. Tal contexto, ndo
tem impedido por exemplo, em o SMMP manter a taxa de filiacdo sindical
em cerca de 90%, assegurando o prestigio representativo da classe num
patamar de elevada consideracéo e prestigio.

Enquanto Magistrado do MP, continuei sempre disponivel para as tarefas
sindicais, com destaque para consecutivos atos eleitorais presidindo a
Mesa de Assembleia do Voto.

A finalizar fica a minha homenagem ao SMMP pelo livro “Sindicalismo na
Magistratura do Ministério Publico - Motor historico da sua dignificacdo”.
Hoje, com 86 anos, pese embora a minha qualificacdo de Juiz-Conselheiro
jubilado do Supremo Tribunal de Justica, continuo a manter com um
certo orgulho a minha “costela” de Ministério Publico.

SMMP - 50 anos apos Anténio Bernardo Colago



"llOS

Perlg()sasu Quando em setembro de 1989 cheguei a

relacoes
de poderes
facticos

8) 50 ANOS DO SMMP

Carlos Adérito
Teixeira

comarca de Cascais para iniciar o Il ciclo da
formacéo (iniciacdo), apresentei-me ao formador -
o Antdnio Cluny, na altura, Presidente do Sindicato
dos Magistrados do Ministério Publico (SMMP) e
gquem mais tempo ocupou o lugar e mais refletiu e
conhece o Ministério Publico portugués no contexto
dos modelos europeus.
Retive desse encontro passagens sobre a estrutura
curriculardolciclo, sobrealguns docentes marcantes
(Lopes do Rego, Souto de Moura, etc.), sobre as
linhas que norteariam a nova fase formativa e sobre
a sacramental pergunta “se eu ja era sindicalizado”.
Claro que, no dia seguinte, preenchi o impresso,
tornando-me associado, ja & vdo 35 anos e uns
meses.
Desde entdo, fui acompanhando a atividade do
sindicato, ora mais a distancia, ora com pontual
envolvimento. E, durante esse tempo, tive o
privilégio de me cruzar, em ambiente profissional,
com figuras incontornaveis da nossa galeria sindical:
Méario Torres, Anténio Cluny, Rui Bastos, Joana
Marques Vidal, entre outros, cada qual combinando
na perfeicdo o esmero da funcdo com o ativismo
sindical.
Contas feitas, muitas vezes, revi-me nas posicdes da
direcdao do SMMP, outras vezes, tive reservas e, em
algumas, atingi o ponto de discordancia e saturacao.
De quando em vez, apeteceu-me sair; noutras
alturas, considerei acertado ficar; e, por vezes,
intervir. Num momento de turbuléncia, um colega
guestionou-me: se achas que “arrastamos” metade
dos colegas com um idedrio novo e linhas de ac&o
diferenciadas (de uma via “trauliteira”), avancamos
para uma nova direcdo ou mesmo outro sindicato!
Contactei, entdo, um ex-presidente do SMMP que
me respondeu algo como “outro sindicato ndo é
a melhor forma de discordar nem de construir”.
Lucido!
Sempre acreditei que o ambiente sindical € um
espaco de liberdade de pensamento e de expressdo;
um lugar de partilha e debate de ideias; um polo
de coesao e solidariedade; um ponto de encontro e
construcado de pontes - tracos identitarios da nossa
forma de ser magistrados.
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Sendo certo que o nosso primacial compromisso é com o Ministério
Publico, enquadrado no sistema de justica: pertencemos ao MP de
ontem, ao de hoje e ao de amanha3, quaisquer que sejam as oscilacdes de
rumo, as tonalidades das conjunturas ou as atmosferas (des)favoraveis
gue as conjuras tecem.

E é certo também que a intervencdo do SMMP tem um o espaco
préprio que ndo pode confundir-se, nem substituir, nem determinar
a intervencdo dos 6rgdos superiores da magistratura - PGR e CSMP
- sugestionando o sentido e o conteldo especifico de deliberacdes,
diretivas, nomeacdes ou exoneracdes. Os planos de intervencdo sao
diferentes, nos pressupostos, nos objetivos e na acdo. E assim devem
continuar, sob pena de se potenciar uma teia de cumplicidades e de
exacerbar interesses corporativos, em ambiente de perigosas relacdes.
Sem prejuizo do didlogo institucional, na divergéncia e na convergéncia
de pontos de vista em torno de questdes emergentes no setor da justica
e das inerentes aos magistrados.

A equidistancia e a colaboracdo que julgo dever enformar a atividade
sindical ndo desmerece o papel do SMMP que, hd 50 anos, ajudou a levar
o sopro da democracia ao sistema de justica e a construir o figurino desta
magistratura e, desde entdo, prestou valiosos contributos na elaboracdo
de diplomas legais estruturantes que nos regem.

Também, nos tempos que correm, de incerteza e de mudanca acelerada,
colocam-se relevantes desafios ao Sindicato que ouso enunciar alguns.

Desde logo, no plano interno, creio ser necessario rever os estatutos do
SMMP para, entre o mais, estabelecer: (i) que o Sindicato sé tomarad a
iniciativa de constituir listas para o CSMP se ndo ocorrer a sua formacao
espontanea pelos magistrados; se for necessario suprir tal inércia,
importa estar regulado o modo de “recrutamento” de quem integrara as
listas, estabelecendo os critérios, a forma de manifestacao de interesse
e o procedimento de selecdo dos magistrados, de modo a tornar
transparente a constituicdo das listas e abrangente a sua composicdo
(Adm., TFM, Laboral, etc.) e, ainda, dissipar a ideia de se pretender uma
“ala sindical” no CSMP (representam os magistrados e ndo o SMMP); ii)
quais os critérios de atribuicao (quica, hoje, indiferenciada) de patrocinio
judicidrio aos magistrados demandados em acdes - incluindo no ambito
do CSMP - distinguindo-se a tipologia de situacdes merecedoras de tal
apoio de outros segmentos de casos que ndo o justificam.

No plano da relacdo com a PGR, julgo que o Sindicato deveria concertar-
se com a PGR no sentido de o Congresso passar a ser um evento da
iniciativa da Procuradoria - como Encontro Anual do MP, sobre tematicas
v.g. juridicas, da ética, da organizacdo judiciaria e do MP - mantendo os
atuais congressos do SMMP para temas de relevancia sindical (até, de
intervencao social e de novas fronteiras tematicas). Mas ambas as partes
tém de se dispor a perder / ganhar esse espaco de afirmacao.

Julgo também que o Sindicato deveria reivindicar, no interesse dos

“Perigosas” relacoes de poderes lacticos Carlos Adérito Teixeira
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magistrados, a concentracdo, na Procuradoria, da recolha estatistica de
dados processuais, libertando os magistrados e funcionarios no terreno
- com quadros exiguos - de tarefas burocraticas e administrativas. Mas
é preciso ter condi¢cdes, para o que contribuird a concretizacdo de dois
reptos que passo a sugerir na pauta da luta sindical.

E que, no plano externo, devendo ter como primordial destinatario da
|luta sindical o executivo, corporizado no Ministério da Justica, enquanto
detentor da competéncia para proporcionar os meios necessarios ao
funcionamento regular das estruturas da justica, importa que o SMMP se
empenhe na reivindicacao, junto do Ministério, da aprovacdo da nova lei
organica da PGR que consagre a autonomia financeira alargada da PGR/
MP (cujo projeto, ajustado ao EMP, foi entregue no M2 J2 em 13/11/2020
e, dezenas de vezes, lembrado aos titulares da pasta). E sabido que esta
aspiracdo é determinante para dotar o MP de condi¢cdes operacionais,
desenvolver projetos e recrutar recursos humanos e técnicos, gerindo
opcoes e custos de oportunidade.

Também julgo que o SMMP deve enfatizar a reivindicacao sobre a
implementacdo de ferramentas informaticas adequadas para tramitacdo
processual. Mas ndo had tempo nem estabilidade institucional para
comecar tudo de raiz... A PGR ja dispde de uma ferramenta (ProMP) para
tramitacdoeletrénicadoinquérito;importaassegurarainteroperabilidade
com o Citius, em vista das fases subsequentes e replicar a aplicacdo em
todas as comarcas. Para tal, € necessario envolver o IGFEJ, detentor do
algoritmo do Citius e Sitaf, vinculando-o através de protocolo em que o
Ministério da Justica se co-responsabilize (de resto, j& preparado antes
do anterior Governo cair).

Seriam avanc¢os para o MP e para a Justica e o ativismo sindical pode
passar por ai.

“Perigosas” relacoes de poderes facticos Carlos Adérito Teixeira
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Carlos Pinho

histéria do Sindicato dos Magistrados do

Ministério Publico (SMMP) confunde-se com
a histéria do Ministério Publico e da Justica em
democracia e democratica, tendo sido gerado
no clima de pulsdo revolucionaria que estruturou
o Estado de Direito Democratico que é marca
indelével deste Portugal em que vivemos.
Institucionalmente originario nabase daMagistratura
do Ministério Publico (o Sindicato dos Delegados
do Procurador da Republica), o SMMP surge como
porta-estandarte do sindicalismo judicidrio em
Portugal, intervindo politica e doutrinariamente
na construcdo do edificio da Justica Democratica,
com especial enfoque em trés pilares, entdo téo
prementes como o sdo hoje em dia: aindependéncia
do Ministério Publico, a autonomia interna dos
seus Magistrados e a dignidade do seu exercicio
funcional, subordinado a defesa intransigente da
legalidade democratica.
A afirmacao institucional do SMMP é,
necessariamente, tributdria das qualidades pessoais,
juridicas, politicas e éticas das Magistradas e
Magistrados que lhe ofereceram o seu labor, a sua
VOZ, a sua capacidade técnica e a sua coragem
na defesa intransigente do Ministério Publico e
da Justica Democratica, sempre assente naqueles
pilares estruturantes.
Foram esses colegas que corporizaram e definiram
o SMMP enquanto instituicdo que, igualmente,
criaram o lastro de saber ser e saber intervir que
tornou visiveis as qualidades de tantas e tantos
Magistrados que foram parte da histdéria do
Ministério Publico e do Portugal Democratico.
Todos aqueles que nestes 50 anos de histéria
participaram ativamente nas iniciativas e
corporizaram a atividade nos &érgdos proprios
do SMMP foram simultaneamente criadores e
tributdrios de uma cultura de saber, de rigor e de
dedicacdo a causa publica em geral e ao Ministério
Publico em particular que € marca indelével desta
instituicao.
As especificas qualidades e competéncias
adquiridas por sucessivas geracdes de colegas na
sua passagem pelo SMMP foram fundamentais para
a projecao institucional do Ministério Publico e da
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Justica, norteadas pela dedicacdo e competéncia, nas vertentes técnica
e organizativa, mas igualmente pela abertura as ideias, ao mundo, a uma
especial forma de pensamento critico e de acdo sustentada no saber
gue foram em grande medida adquiridas pela sua experiéncia sindical.
Parte substancial deste especifico caldo cultural advém da circunstancia
de, ao longo da sua histodria, os diferentes atores que corporizaram os
diferentes 6rgaos sociais e contribuiram para as iniciativas e acdo do
SMMP terem sabido ler o tempo e agir da forma insubmissa na promocé&o
da Justica.

Ao longo destes 50 anos podemos afirmar com seguranc¢a que foi a acao
do SMMP que esteve na linha da frente na defesa intransigente contra
sucessivas tentativas de descredibilizar, apoucar e agrilhoar a Justica
Democratica, sendo este um dos legados, tantas vezes ignorados, desta
instituicdo, a qual enquanto cidad&os tanto devemos.

Nestes 50 anos de histéria do SMMP, realcamos igualmente a vertente da
acao do SMMP consubstanciada na formacdao cientifica, na capacitacao
técnica e humana e na expressao da qualidade e intervencdo das
Magistradas e Magistrados do Ministério Publico.

Seja através da participacdo na atividade sindical, na participacdo nas
inumeras e muito valiosas iniciativas de formacé&o juridica organizadas
pelo SMMP ao longo da sua historia ou simplesmente pela divulgacédo e
disponibilizacdo de textos cientificos de elevada craveira naquela que é
seguramente uma das mais prestigiadas revistas juridicas em Portugal (a
Revista do Ministério Publico), o SMMP é incontornavel na capacitacdo
da Magistratura do Ministério Publico nestes 50 anos.

E inegdvel o papel do SMMP na formacéo e capacitacdo da Magistratura
do Ministério Publico, que em tantos periodos ao longo da sua existéncia
supriu a exiguidade da capacitacao e formacdo continua resultante
do desinvestimento e desinteresse dos poderes de facto na sua
implementacédo, ainda hoje em dia deficitaria para as reais necessidades
num mundo em acelerada mudanca de paradigma.

E seguro afirmar-se que, sem a intervencdo do SMMP nestes 50 anos
de histéria, a qualidade da capacitacdo da Magistratura do Ministério
Publico seria muito diferente, para pior, sendo este um dos legados
intergeracionais mais relevantes desta instituicdo.

Esta vertente formativa e de capacitacdo deve continuar a ser
prioridade na acdo do SMMP e complementar a formacéo institucional,
nomeadamente quanto aos desafios que a atual revolucdo tecnoldgica
estd ja a impor ao sistema formal de Justica.

Este é um desafio atual, que deve merecer particular atencdo por
convocar questdes juridicas complexas e, no atual estado da arte em
Portugal, parecer ainda uma realidade distante do dia a dia.

Como ndo poderia deixar de ser, o SMMP tem estado atento a esta
realidade, quer por via da acdo sindical, nomeadamente ao nivel da
aplicacao das regras de protecao de dados e do emergente direito das

Carlos Pinho
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tecnologias, especificamente quanto aos desafios colossais que serdo
colocados com a implementacéo de ferramentas de |A, mas igualmente
ao nivel formativo, abordando estas questdes de forma sustentada.
Concluimos este breve texto com o expresso desejo de que, nos
préoximos 50 anos da sua histéria, o SMMP mantenha e incremente o
papel incontorndvel que tem enquanto voz ativa na promocédo e defesa
do Estado de Direito Democratico e do primado da Justica e equidade
social, que é a sua matriz e o seu legado histérico.

Carlos Pinho
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O Sindica-
lismo

do MP
Passado,
Presente
e Futuro

Joao Marques
Vidal

Passado

ntrei para o Sindicato na sequéncia duma sessao

de apresentacdo no CEJ conduzida pelo Dr.
Rodrigues Maximiano, que chegou vestido com um
fato amarelo-torrado e uma gravata garrida, estilo
descontraido, caindo como uma bomba cromaéatica
no cizentismo que estava a avancar no CEJ.
Eramos uma magistratura jovem (mais jovem que
0s juizes), moderna e empenhada, com uma taxa de
sindicalizacdo de mais de 80%.
O sindicato era muito mais que uma associacao
de defesa de interesses profissionais (que também
era) um espaco de permanente discussdo da
evolugcdo das solugcdes legislativas - do estatuto as
leis processuais e substantivas - e um espaco de
convivio e de troca de ideias, sobretudo através
das assembleias de delegados sindicais e dos
congressos, mas também através dos diversos
seminarios que promovia.
Nesses encontros discutiamos tudo - até Direito
- entusiasticamente, cimentavam-se amizades,
construiam-se desavencas e trocava-se a ma-lingua
indispensavel em qualquer organizacdo saudavel.
O Ministério Publico estava sob atagque (como
sempre estd) e todos exerciamos o nosso direito
inalienavel de criticar a Direc¢do do sindicato e a
PGR (é direito natural de todo o portugués dizer
mal das direcdes das associacdes e instituicbes a
que pertence).
O Sindicato sempre supriu algumas incapacidades
da PGR, nomeadamente promovendo reunides
e procedendo a comunicacdes publicas que
competiriam a PGR. Neste aspeto o sindicato
ganhava por 10 a O a PGR e hoje ganhara por
9 a 3 - a PGR ja promove reunides regulares dos
coordenadores e algumas sectoriais e locais nas
PGregs, mas falta-lhe orcamento e disponibilidade
para as reunides com discussao de temas por
exemplo entre os DIAPs Regionais e o DCIAP.
Em parte por essa circunstancia ocupou um espaco
mediatico que levou muitos a crerem no mito de
qgue o sindicato era todo poderoso e mandava no
MP.
Quem conheca a histéria do sindicato sabe que
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algumas Direcdes mal conseguem mandar no sindicato e controlar
as Assembleias Gerais onde ciclicamente os obreiristas (que apenas
pretendem melhorias profissionais) se opdem aos politicos (que
pretendem sobretudo influenciar a evolucdo legislativa), quanto mais
mandar no MP.

N&o pode pedir-se auma Direcdo do Sindicato que desminta a “acusacdo”
de que é todo poderoso.

Sempre defendi que os valores essenciais a defender s&o a autonomia
dos magistrados e aigualdade dos cidadaos sendo o estatuto profissional
uma mera garantia da autonomia dos magistrados e reconhe¢o que todas
as Direcdes fizeram um bom trabalho na preservacao destes principios.

Presente

Uma vez mais o Ministério Publico estd sob ataque, em especial na
sequéncia dos “Manifestos” e o que eu gostaria de ver era o Sindicato a
promover reunides (conferéncias, seminarios) com os promotores dos
manifestos - é preciso fair play e capacidade de dialogo.

Futuro

Para mim o futuro do sindicalismo esta intimamente ligado a ideia sobre
o futuro do MP.

E certo que o sindicato deve manter a alta taxa de sindicalizacdo e a
capacidade de mobilizacdo como pressuposto da sua capacidade de
influenciar esse futuro.

Algumas ideias esparsas sobre o futuro:

- Deve abandonar-se a ideia do aumento infinddvel do numero de
magistrados - ao invés tem que se investir nuns servicos de apoio
qualificados e eficientes - os magistrados sé devem intervir nos
processos paraautorizar/determinar atos da suacompeténcia especifica
previstos no CPP - no mais ddo ordens genéricas ou concretas aos
funcionarios para procederem aos atos.

- Toda a ganga burocratica que atazana as hierarquias (reposta a oficios,
estatisticas e relatdrios) deve ser da competéncia dos servicos de
apoio e/ou reduzidos ao minimo.

- Defender o principio de que todas as Seccdes dos DIAps devem ser
dirigidas por um Dirigente de Seccdo (que alids é o que estd na Lei)
com definicdo dos processos (quota) que lhes devem ser atribuidos;

- Criacdo de Camaras com 3, 5 e 11 membros, para definicdo a nivel das
Comarcas, PGRegs. e PGR das posi¢cdes doutrinarias e boas praticas a
defender pelo Ministério Publico.

Um abraco a todos

O Sindicalismo do MP Jodo Marques Vidal
Passado, Presente e Futuro
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MP, Justica,
Sindicalis-
mo ¢ SMMP
- 40 anos
de
convivén-
cia!

Jorge Costa
PGA Jubilado

Passaram jd mais de 40 anos sobre o meu ingresso
na magistratura do MP, tendo tido, desde muito
cedo, contacto com a actividade sindical e com o
SMMP. Alias, recordo que, aquando dos exames para
ingresso no CEJ, no ano de 1984, e tendo eu optado
pela discussdo presencial do tema “O direito de
greve”, um dos (magistrados) examinadores, meio
a brincar, meio a sério, se me dirigiu apelidando-me
de ”sindicalista”!!!

Assim, logo integrei uma lista candidata ao CSMP,
juntamente com outros colegas, apoiada pelo
SMMP, corria o0 ano de 1989. Fui acompanhando as
varias e diversas formas de luta sindical, fosse na
forma de greve, ou de presenca nas galerias da AR,
em reunides gerais ou mesmo pela troca de ideias
e projectos, a volta de um bife no Café S. Bento -
lugar este onde se continuavam os debates!

Sé depois, por inesperado convite do Antdnio
Cluny, passei a exercer fun¢cdes formais na Direc¢cdo
do Sindicato, como Secretdrio-geral. Seguiu-se
essa colaboracao na Direccdo presidida pelo Jodao
Palma, como vogal. A memodria, bem viva, que
tenho desse tempo é a de animados debates nas
Direccdes, sempre foram pautados por verdadeiro
espirito democratico, onde cada um manifestava e
defendia, fundadamente, os seus pontos de vista.
A democracia € isso mesmo e nas organizacdes
sindicais - que zelam e lutam pela defesa nao
exclusivamente dos direitos dos seus associados,
mas, e muito profundamente, sobre a configuracao
do que é entendido como um verdadeiro sistema
de justica - deve imperar a livre e aberta discussao.
Tempos esses dificeis. Exigentes. Desafiantes.
Estimulantes. E, para alguns, com alguma
penosidade, face a defesa intransigente que
fizeram dos ideais do sindicalismo e de uma justica
independente!

J4d se discutia a separacdo de poderes, a
independéncia e autonomia das magistraturas, as
caréncias do sistema, as reformas legislativas, e
tudo o mais que, de forma recorrente, sempre vem
discutindo-se. A tudo o SMMP tentou responder,
apoiado no sentir dos associados, exposto nas
reunides quer de delegados sindicais quer em
assembleias gerais. A que se seguiam animadas



"}IOS

3] 50 ANOS DO SMMP

reunides da Direcdo. E que tinham continuidade no didlogo com o poder
politico, fosse na AR, no governo ou noutras sedes, mormente com os
partidos politicos.

Lembro - com inteira justical - a profunda preparacdao desses
representantes politicos com quem dialogavamos, independentemente
de o partido ser o PS, o PSD ou o PCP, de craveira politica, civica e
judiciaria de grande relevo, alguns ja desaparecidos na furia imparavel
do tempo, e cujas identidades prefiro preservar por respeito.

Muitas das lutas sindicais tiveram éxito ndo sé fruto da capacidade de
reivindicacdo, devidamente fundamentada, por parte dos interlocutores
sindicais,como também por forcadaenorme capacidade decompreensao
por parte de quem dialogava connosco. Havia um respeito mutuo, muito
alicercado na conviccao de que a cada um cabia zelar e cumprir o papel
que lhe correspondia, sendo reconhecido por palavras e actos que aos
sindicatos se admitia discutir “ a Justica”, e ndo apenas o salario dos
seus profissionais!

Hoje levantam-se vozes que pretendem confinar os limites da
reivindicacdo sindical a mera discussao salarial. O que colocaria em crise
0 que esta estabelecido na Constituicdo sobre o direito de participacdo
- por todos os cidaddos, na vida publica, mormente através das suas
Associacdes.

E recordo (para quem nado viveu essa época ou ja dela se esqueceu) o
dificil didlogo (se é que era possivel falar em didlogo) a propdsito da
autonomia do MP, nomeadamente com quem, na altura, liderava o MP,
num a luta heroica travada pelo SMMP em defesa desse valor intrinseco
a esta magistratura!

Uma palavra que se impde também referir diz respeito a dimensao
internacional da accdo do SMMP, designadamente derivada da sua
integracao na MEDEL - Magistrats Européens pour la Démocracie et les
Libertés (de que fazia também parte a ASJP).

Posso afirmar, com orgulho, que a palavra do SMMP, através dos seus
representantes na MEDEL, era ouvida com atencdo e admiracdo pelos
demais Colegas representantes de Associacdes de varios Estados,
guer na perspectiva do modelo constitucional portugués que conferia,
e confere, ao MP um grau de autonomia - o que ndo era regra geral
mesmo em EMs da EU! - quer na perspectiva da robustez e assertividade
da capacidade de luta do SMMP (e da ASJP). Tempos esses dificeis para
os Colegas, v.g., da Poldnia, ou da Sérvia, ou da Turquia e para os quais
a MEDEL sempre tinha uma palavra e posicdo publica de defesa - ainda
gue, em muitos casos, nao fizessem parte formalmente da MEDEL.

Hoje os tempos presentes sdo diferentes, como é proprio da natureza
de uma sociedade. Na AR ja ndo ha apenas trés grandes partidos, como
era habitual na altura, com os quais era frequente estabelecer o didlogo.
Ha uma maior pluralidade partidaria. A composicdo das magistraturas
é significativamente diferente. E normal trabalhar-se on line, a partir

MP, Justica, Sindicalismo ¢ SMMP - 40 anos de convivéncia! Jorge Costa
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de casa. O cidad&o é bem mais exigente quanto a resposta da justica.
A sociedade, em geral, tornou-se mais escrutinadora, incluindo pela
imprensa.

A tudo isso, o sindicalismo na area da justica, incluindo a ac¢do do SMMP,
terd de se ajustar. Adaptar-se.

Terd de se actualizar em face de tais exigéncias novas, mas sempre com
o mesmo pano de fundo: lutar por uma justica mais célere, de qualidade,
oportuna na decisdo, com profissionais, incluindo os magistrados do
MP, motivados, com estatutos dignos, devidamente apetrechados
com as ferramentas necessarias, bem treinados para o exercicio
funcional especifico em que estdo colocados. Com liderancas proximas,
compreensivas, motivadoras e mobilizadoras de uma Magistratura que
nasceu para defender a Comunidade, pugnando pela promocdo dos
valores mais nobres insitos huma sociedade moderna e que passam
pela representacdo e defesa dos direitos dessa Comunidade em geral,
sobretudo dos mais vulneraveis.

O que ndo é coisa pouca, nem estd ao alcance da compreensdo dos
arautos da defesa do mero individuo, esquecendo deliberadamente que
ndo existe individuo, como ser social, fora de uma Comunidade.

O SMMP celebra, em 2025, 50 anos! No quadro, alids, e ainda, da
celebracdo dos 50 anos da Revolug¢ao do 25 de Abril, porta aberta para
a Democracia, a Liberdade, a Dignidade.

Nestes 50 anos houve vitdrias, fracassos, ilusdes, desilusdes, alegrias e
tristezas no contexto da luta e reivindicacao sindicais, em prol de melhor
justica prestada por melhores profissionais.

Em tudo isso esteve presente o SMMP. Forca motriz, aglutinadora
e congregadora da vontade de uma grande (a maior) parte dos
Magistrados do MP. Nao duvido de que o futuro ndo serd muito diferente,
pois que continuara a haver necessidade de resolver problemas, e para a
resolucdo desses problemas o SMMP continuara a ter a forca, o empenho
e a dedicacdo para mobilizar os magistrados numa acdo colectiva, pois
sé ela podera dar (bons) frutos!

MP, Justica, Sindicalismo ¢ SMMP - 40 anos de convivéncia! Jorge Costa
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50 anos de
SMMP sao
50 anos

de demo-
cracia

e liberdade

José P. Ribeiro
de Albuquerque

Sdo 50 anos de responsabilidade politica
e social e de resisténcia.

Aresponsabilidade politica e social, pelo devido
reconhecimento institucional, de que tem
sido credor o SMMP, sempre justificaram o dever e
capacidade para dinamizar uma intervencao social
e uma participacdo na esfera publica para afirmar
direitos humanos fundamentais, para promover
as garantias do Estado de Direito, para ajudar a
consolidar a confianca na justica e, cada vez mais,
para denunciar os seus detratores, os que querem
controlar as instituicdées constitucionais quando
o Estado de Direito os atinge e os que veem nos
direitos um instrumento de dominio, que convém
aos mais fortes ou aos mais ricos ou aos seus amigos
Oou aos que assim manipulam o espaco publico
discursivo.

Essa responsabilidade politica e social que cabe ao
SMMP decorre da propria natureza do Ministério
Publico e dos magistrados que representa, uma
magistratura independente e autdonoma, assente
num modelo constitucional e legal que atribui
ao Ministério Publico funcdes que ndo se limitam
ao exercicio da acdo penal e de participacdo na
execucdo da politica criminal, mas que se estendem
pelo patrocinio oficioso dos trabalhadores, pela
promocao e protecdo das criancas, jovens e
pessoas mais vulneraveis, pela defesa dos interesses
coletivos e difusos (ambiente, urbanismo, saude
publica, etc.), pela defesa da independéncia dos
tribunais e da lei, pela execucdo das decisdes
judiciais, pela fiscalizacdo da constitucionalidade e
pela promoc¢do do interesse publico.

Esse contexto maior, o da intervencao politica
e social, significa pois um trabalho sobre a
cidadania democratica na defesa de bens comuns,
em contraponto com uma sociedade exaurida
pelo sucesso do rendimento e pelo rendimento
do sucesso, paradigma onde quase tudo se faz
equivaler a condicdo de mercadoria e que s6 tem
acentuado desigualdades e ressentimentos.

E preciso continuar a favorecer as condicdes de
solidariedade, pois sdo elas que sustentam uma
sociedade, e levar a sério o encargo constitucional
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de garantir a maxima tutela dos direitos fundamentais.

Essa é a responsabilidade politica e social do SMMP, dando significado
pleno a denominacdo de “Publico” inerente a magistratura e aos
magistrados que representa e que foi conferido a uma magistratura para
se transfigurar num verdadeiro “Ministério”, ou seja, numa magistratura
gue existe como um servico ao interesse publico e que, nele, cumpre e
reforca a democracia.

Para ser uma magistratura credivel no cumprimento das suas atribui¢codes,
constitucionais e legais, e para assegurar o acesso imparcial a justica
tem de recusar qualquer ponto de equilibrio ou de dependéncia em
relacdo ao poder executivo (os dois pilares - Governo e Presidente da
Republica) e em relacdo ao poder legislativo.

Garantir a distancia efetiva em relacdo ao poder politico é condicdo para
se exigir ao Ministério Publico responsabilidade e prestacdo de contas
e é condicdo indispensdvel para se conquistar confianca na justica,
tratar de igual modo todos os cidadaos aos olhos da lei democratica e
preservar vinculos sociais. O Ministério Publico apenas deve fidelidade a
democracia, lealdade a Constituicdo e ao Direito e servico aos cidadaos.
O SMMP nao pode deixar de o reafirmar permanentemente.

Estes 50 anos sdo também anos de resisténcia, nos quais o SMMP tem
dado provas de que a autonomia e a objetividade, no vocabuldrio que
da identidade ao Ministério Publico, correspondem a independéncia e
imparcialidade da magistratura judicial. O Ministério Publico também é
portador dos valores da jurisdicdo e, sendo uma magistratura, paralela
a magistratura judicial, é dela independente, por ser érgado judiciario
com poderes de iniciativa e promocdo e cujo aparecimento serviu para
descorporativizar o sistema judicial. E inutil ter um juiz independente nas
diversas jurisdicdes se nao existir um 6rgdo também independente que
lhe requer a aplicacdo da lei de modo igual para todos.

A resisténcia também se exige contra quem qualifica o Ministério
Publico como uma “forca de bloqueio”, os mesmos e eternos indignados
panfletarios que quase sempre procuram as oportunidades para insuflar
um qualquer impeto legislativo para controlar o Ministério Publico,
qguando o exercicio da acdo penal os atingiu ou atingiu alguns dos seus
amigos na politica ou na sociedade civil.

Agradece-se a frontalidade em revelarem o que pensam, a falta de
orgulho que tém no Estado de Direito que ainda somos, inconformados
com o facto de no artigo 219.2 da Constituicdo os agentes do Ministério
Publico serem qualificados como magistrados e ndo como funcionarios
publicos submissos.

A representacao que hoje se faz da justica segue no mesmo compasso
as proprias fragilidades das democracias representativas, que nao estdo
ao abrigo do assalto de varios populismos, como se vai comprovando.
O voto legitima, é verdade, mas so legitima de forma plebiscitaria. Para
se ter uma democracia genuina, votar ndo basta, diz Federico Varese.

50 anos de SMMP sao 50 anos José P. Ribeiro de Albuquerque
de democracia e liberdade
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A soberania do povo ndo pode ficar suspensa ou adiada até prdoximas
eleicdes. Deve ser uma democracia continua...Mas é dessa suspensdo
gue os populismos se valem. Certo é que democracia e populismo, assim
como democracia e mafia, parecem estar longe de ser contraditorias.
A prova provada que assim é estd ai em paises da UE e do mundo, em
democracias novas e nas mais velhas, hoje governadas por populistas,
guando ndo por suspeitos mafiosos, que viram na oportunidade da crise
econdmica ou da crise dos migrantes, e ndo so, os pretextos afaveis para
conquistarem o poder.

E sempre possivel dar a volta & Constituicdo que se jurou respeitar
ou desprezar o principio constitucional da separacdo de poderes,
como fundamento constituinte de um verdadeiro Estado de Direito,
para os remodelar conforme o espirito do tempo, dos fins politicos ou
do ajuste de contas. E preciso que o SMMP continue a resistir a essa
agenda de degenerescéncia e fazer lembrar que é sempre possivel que
os terramotos judicidrios que em varios momentos se testemunharam
na Turquia, Poldnia, Hungria, Sérvia ou em Israel nos podem também
atingir, sendo de lembrar a esse propdsito os recentes anos de luta e de
intervencdo da MEDEL, fiel a sua “Declaracdo de Napoles”, e de que o
SMMP é membro fundador.

Fortalecer instituicdes, sejam elas judicidrias ou outras, ndo € uma coisa
de somenos. A saude e a vitalidade da democracia dependem disso.
Estatutos de magistratura e modelos de organizacao institucional sdo
também modos de fortalecer instituicdes e de fortalecer o Estado de
Direito em democracia, a guisa do “Bom Governo” de Lorenzetti, onde
as instituicdes sdo a verdadeira condi¢cdo das virtudes da republica, por
obrigarem os governantes, ainda que maus, a agir como se fossem bons.
O SMMP deve resistir ao lamento democratico de que o mundo de hoje
ndo parece ser favoravel a justica publica como funcdo do Estado e
defrontar os desafios do futuro, que podem ser um de dois, a conviver
em simultdneo e em tensao:

_Um tem que ver com a deslegitimacdo das instituicdes e com a
desconfianca sobre os seus rituais, que conduzem ao desgaste, a
fragmentacdo e a reducao da importancia simbodlica e institucional
das magistraturas, empurradas para um estado de temor existencial,
préprio deste tempo liquido, desregulado e em continua transicao,
fendmeno que acompanha a perda de importancia dos Estados-
Nacdo e da soberania associada, com o desgaste da autoridade
gue lhe é inerente e que estd a reduzir a politica a pouco ou nada
nas democracias de opinido neoliberais. E isso a que hoje se assiste
quando alguns politicos e comentadores de servico atacam a justica.

Necessario € que magistrados e cidaddos se mobilizem para ndo se
condenarem a condicdo simples do protesto ou lamentarem as licdes
tardias, a boa maneira de Cassandra.

50 anos de SMMP sao 50 anos José P. Ribeiro de Albuquerque
de democracia e liberdade
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_ O outro desafio tem que ver com a possibilidade de resisténcia a esse
cendrio de desagregacdo social e institucional e que implica uma
resisténcia assumida coletiva ou individualmente pelos magistrados
enquanto defensores de redutos civilizacionais como a dignidade
humana, o interesse publico e sobretudo o Estado de Direito
democratico enquanto fundamento de legitimidade e enquanto
razdo da respetiva legitimacao funcional e politica, correspondendo,
assim, ao lado do Direito justo e a promocdo do seu respeito.

E para resistir e continuar a cumprir cada um desses desafios que deve
servir um Sindicato como o nosso e para ter também a radicalidade de
defender a vocacdo e ndo apenas a utilidade, o talento e ndo apenas
o desempenho, o entendimento do mundo e ndo apenas a eficacia
produtiva. E isso que nos singulariza e nos faz auténomos como
magistrados. E também isso que nos transforma, nos renova e nos faz
mais livres. SO assim se faz um Sindicato, no sentido do seu étimo: Syn
Diké - juntos por justica!

Ainda ndo esta feita a histdria futura sobre a justica portuguesa e sobre
0Ss seus magistrados. Parte dessa histdria deverd ser escrita - e nao
apenas testemunhada - pelos magistrados do Ministério Publico, se
qguiserem conservar independéncia e mostrar responsabilidade. Nessa
historia futura continuard a caber um papel principal ao SMMP.

50 anos de SMMP sao 50 anos José P. Ribeiro de Albuquerque
de democracia e liberdade
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José Gois
Procurador
-Geral-Adjunto

no Supremo Tribunal
de Justica, jubilado

Sindicato dos Magistrados do Ministério

Publico comemora, em 2025, os 50 anos da
sua fundacdo: um percurso feito de muito esforco,
de muito empenho, ancorado na vontade férrea
de tantos e tantos colegas que colaboraram com
sucessivas direccdes ou delas fizeram parte. Uma
instituicdo que nasceu com a democracia e com ela
cresceu, congregando a maioria dos profissionais
desta magistratura.
Nao tem sido um caminho isento de escolhos;
bem pelo contrario! Alvo de criticas, por vezes
justas e que ajudaram a cimentar ideias e a
definir rumos; outras vezes - tantas! - injustas,
por desconhecimento de quem comenta ou
deliberada intencdo de enfraquecer ou eliminar o
associativismo judicidrio, a tudo o Sindicato tem
sabido resistir e responder, sem jamais perder de
vista a valorizacado profissional dos seus associados,
mas sem nela se esgotar. Nao é, decerto, por acaso,
gue a tutela consulta os sindicatos e associacdes do
sector quando se trata de legislar sobre o sistema de
Justica. E, se nem sempre o poder instituido acolhe
as sugestdes das diversas instituicbes que agregam
os profissionais que se movimentam, diariamente,
no terreno, reconhece - implicitamente, ao menos
-, que aquelas ndo sdo um problema, mas parte da
solucdo. Se a Justica enfrenta dificuldades sérias,
como todos sabemos, ndo sdo apenas os utentes
gue com isso sofrem, mas também os profissionais
que, diariamente, lutam para aperfeicoar o sistema
e agilizar os mecanismos de resolucdo dos conflitos
submetidos a sua apreciacéo.
Ha mais de 40 anos que acompanho, atentamente,
a vida sindical. Sindicalizado desde 1983, delegado
sindical a partir de 1984 em diversas comarcas e
tribunais, membro da direccdo durante varios anos
- vogal, tesoureiro, presidente do conselho fiscal
ou da Distrital de Lisboa, co-criador da pagina
web do Sindicato, representante junto da MEDEL
- perdi a conta as iniciativas sindicais, de natureza
profissional ou cultural, em que participei ou ajudei
a organizar durante 4 décadas. Tive o privilégio
de lidar, de perto, com grandes personalidades
estrangeiras e nacionais. A citacdo é injusta, pois
peca - tremendamente - por defeito, mas nao
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quereria deixar de lembrar Antonio Cluny, Joana Marques Vidal, Pena
dos Reis ou o Conselheiro e Procurador-Geral da Republica José Cunha
Rodrigues, a guem a conformacao estrutural do Ministério Publico tanto
deve. Joana, a “nossa” Joaninha, reencontra-la-ia, tantas vezes, nas
vestes de Procuradora-Geral, chamando-me a sua presenca com um
“gquando nao tiveres julgamentos, anda ca, que preciso de falar contigo”.
Faldvamos, durante horas, de questdes profissionais, claro, mas sem
deixar de lembrar o tempo - algo longinquo - em gque termindvamos
as reunides da direccao do SMMP diante de uma tosta mista e de umas
imperiais, ai pelas duas da manh&, numa tertudlia (mais cultural que
sindical), num café lisboeta de encerramento mais tardio.

O Sindicato e agueles que, por sua via, conheci, fizeram de mim - quero
acreditar - melhor Magistrado e melhor Ser Humano. Por isso, ja jubilado,
continuarei a colaborar, enquanto puder. Um dia, um magistrado jubilado
disse-me estar a ponderar deixar de ser sdécio, pois o Sindicato ja nada
poderia fazer por ele. Lembrei que, para além de tal ndo ser correcto -
pois havera sempre beneficios sociais inerentes a qualidade de soécio
- ndo se trata tanto, parafraseando Kennedy, daquilo que a instituicao
podera fazer por ndés, mas o inverso: daquilo que poderemos fazer por
ela e, consequentemente, pela sociedade e pela melhoria do sistema
de Justica. Pode, legitimamente, discordar-se das posicdes de uma
direccao sindical; e é entdo que a nossa participacdo no debate de
ideias serd ainda mais necessaria. Mas, afinal, ndo rasgamos o cartao
do “clube” apenas porgue, em determinado momento, discordamos do
“treinador”... As direc¢cdes passam; o Sindicato permanece!

Saudacdes sindicais

José Goéis
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Manuel Frederico
Ferreira

o celebrarmos o cinguentenario do Sindicato

dos Magistrados do Ministério Publico - SMMP
- apercebemo-nos do longo caminho percorrido,
das vicissitudes que levaram os fundadores a lutar
pela sua institucionalizacdo, das dificuldades da
sua consolidacdo e do papel que assumiu ao longo
destes cinquenta anos na construcdo do sistema de
justica democratico.
Fundado o sindicato, designado Sindicato dos
Delegados do Procurador da Republica, nascido
da luta destes contra os concursos entdo vigentes.
Até entdo, o Ministério Publico era composto por
agentes - Delegados do Procurador da Republica
- que a partir de determinado momento tinham de
concorrer a carreira judicial. Os lugares da hierarquia
eram ocupados por juizes em comissdo de servico.
Havia que romper com o passado e perspetivar
o futuro, criando uma magistratura auténoma,
desde o ingresso até ao Vice-Procurador-Geral da
Republica, razdo pela qual foram englobados na luta
todos os graus da hierarquia e o sindicato passou a
designar-se Sindicato dos Magistrados do Ministério
Publico. Desde logo, foi preciso superar obstaculos
tais como as reservas de alguns sobre o direito ao
associativismo e sindicalismo judicidrio e numa
dindmica de rutura com o passado eraimprescindivel
que ndo restassem quaisquer duvidas sobre a
separacao das magistraturas judicial e do Ministério
Publico, a partir dai magistraturas paralelas, assim
como se impunha a instituicdo, em cada uma das
magistraturas, de um regime de autogoverno.
Este conturbado processo de afirmacdo da
autonomia da magistratura do Ministério Publico,
quer em relacdo a magistratura judicial, quer em
relacdo aos restantes poderes do Estado, levado
a cabo pelo SMMP desde os primoérdios, foi-
nos vivamente relatado por quem o viveu, nas
conferéncias “O Futuro tem Histéria: | - O MP na
transicdo do Estado Novo para a Democracia” e “ll
- O MP no quadro da Constituicao de 1976” e que
se encontram disponiveis em video. Processo de
institucionalizacdo do sindicato que também nos
foi relembrado por um dos seus protagonistas, o
Conselheiro Manuel Simas Santos, na cerimdnia de
encerramento do X Congresso do Ministério Publico.
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Quando no inicio dos anos noventa me fiz sécio do SMMP, incentivado
por magistrados mais antigos, ainda se tinha por fundamental deixar
bem claro que o Ministério Publico era uma magistratura auténoma quer
em relacdo a magistratura judicial quer em relacdo aos outros érgaos
de soberania. Dai que, em maio de 1994, no IV Congresso do Ministério
Publico, na Escola de Hotelaria do Estoril, o primeiro em que estive
presente, se vincou que o Ministério Publico era um dérgdo do poder
judicial e ndo um instrumento do poder executivo.

Infelizmente, decorridos 30 anos, ha ainda quem continue a questionar
tal solucdo, que, relembro, é a Unica compativel com a nossa Constituicao
e que tem vindo a ser a acolhida pelos sucessivos Estatutos do Ministério
Publico aprovados na era democratica e que ganhou consagracao
constitucional inequivoca na revisdo de 1997.

Nos Congressos do Ministério Publico ficaram sempre patentes quais
as preocupacdes desta magistratura, procurando o SMMP que do
debate alargado e da abertura ao exterior resultassem solucdes e
caminhos a percorrer no futuro: «O Ministério Publico numa Sociedade
Democratica», «O Ministério Publico Orgdo de Justica, Orgdo de
Comunidade», «O Ministério Publico, a Democracia e a Ilgualdade dos
Cidadaos», «A Responsabilidade Comunitaria da Justica - o Papel do
Ministério Publico», «Ministério PUblico: uma magistratura, um érgdo do
poder judicial», «Justica, Cidadania, Desenvolvimento», «Qualidade na
Justica, Qualidade da Democracia», «MP, Identidade, Exemplo, Futuro»,
«Autonomia, Responsabilidade, Qualidade e Cidadania» e «MP em
Evolucédo, Atualidade, Proximidade e Iniciativa».

Também asgreves queaolongo destes cinquentaanos houve necessidade
de convocar tiveram, em cada momento histérico em que ocorreram,
uma importancia fundamental na evolucdo democratica do estatuto
dos magistrados do Ministério Publico (necessidade de reorganizagcdo,
turnos, independéncia dos tribunais, dignificacdo do sistema de justica,
defesa do Estado social de direito, garantia de acesso ao direito e aos
tribunais, estatuto socioprofissional dos magistrados, defesa do seu
estatuto, designadamente quanto ao paralelismo entre magistraturas e
composicdo democratica do CSMP).

Todas as greves tiveram um enorme impacto na sociedade face a
grande adesdo. Claro que sempre que foram decretadas geraram grande
polémica e houve sempre guem se mostrasse escandalizado com o
facto de os magistrados utilizarem esse meio de luta e fizesse ressurgir a
discussao sobre a legitimidade do sindicalismo judiciario.

Em termos logisticos o nosso SMMP passou por diversas vicissitudes
ao longo destes 50 anos. Desde os tempos em que a sede nacional
funcionava em salas de testemunhas, no edificio frontal do Palacio
da Justica de Lisboa, cedidas pelo Ministério da Justica, até que se
conseguirem reunir condicdes para adquirir um andar na Rua Tomas
Ribeiro, em Lisboa, para ai passar a funcionar a sede nacional do SMMP,

Manuel Frederico Ferreira
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inaugurada a 7 de dezembro de 2007. Decisdo arrojada que, na altura, ndo
foi totalmente consensual entre os sécios, mas que o tempo viria a dar
razao a quem ousou dar esse passo. A partir de entdo, passou o SMMP
a ter uma sede digna e compativel com as nobres fun¢des indissocidveis
da acado sindical. Porém, em dezembro de 2019, no decurso de obras de
construcdo de um edificio contiguo, foram danificadas as estruturas do
prédio da nossa sede, razdo pela qual tivemos de encontrar uma solucédo
transitdria, até 15 de outubro de 2022, data da inauguracdo de uma nova
sede, agora na Avenida Marqués de Tomar, em Lisboa.

Neste momento de balanco é justo reconhecer todo o trabalho realizado
ao longo destes cinquenta anos, em que o SMMP conseguiu um justo
equilibrio entre a defesa do estatuto sdcio profissional e a prossecucao
de solucdes para o bom funcionamento do sistema de justica.

Tudo o que de positivo foialcancado, sempre com aambicdo de contribuir
positivamente para uma justica de qualidade, ao servi¢co dos cidadaos,
permite encarar o futuro com confianca, apesar das nuvens negras que
se vislumbram no horizonte, sendo certo que o SMMP continuara a
trilhar os caminhos apontados pela sua histdria, na defesa intransigente
de um Ministério Publico unido, moderno, reorganizado, auténomo, com
o aprofundamento da configuracdo que decorre da Constituicdo, ao
servico e devidamente inserido na comunidade.

Manuel Frederico Ferreira
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Manuel Simas
Santos

Sécio honoréario
Presidente

da 1.2 Direcédo
(Provisoria)

este quinquagésimo aniversario do Sindicato

dos Magistrados do Ministério Publico assinala-
se um caso significativo de sucesso de uma
organizacdo de classe que desde o inicio ndo se
limitou a, como seria proprio e de esperar, conduzir
0s magistrados seus associados na defesa dos seus
legitimos interesses socioprofissionais e logrou uma
adesdo pouco comum, num esforco continuado
perseverante, que se traduz numa accdo de mérito,
ao longo de sucessivas geragdes.
Assinala-se também a contribuicdo do Sindicato
dos Magistrados do Ministério Publico, desde o seu
momento fundacional, para um melhor sistema de
justica, numa sociedade democratica, num Estado
de Direito, que conduziu a um Estatuto e a uma
pratica condizente, celebrados como um exemplo
na Europa.
Traduzido no voto de fé no Ministério Publico,
formulado pelo Sindicato no seu quadragésimo
aniversario, “como magistratura de promoc¢ado dos
direitos [que] contribui para a melhoria da qualidade
de vida comunitaria e para o reconhecimento da
vitalidade e da confianca na Justica. E também
a qualidade da democracia que depende de um
Ministério Publico que nas suas funcdes consiga
efectivar a igualdade no acesso ao Direito, defender
a legalidade, promover uma sociedade mais
justa e o interesse publico. Queremos contribuir
decisivamente para o reforco da qualidade no
Ministério Publico, de que beneficiara o pais e todos
os cidadaos”.
Referimos entdo, nessa efeméride, a propdsito
da necessidade de recolocar a justica na agenda
publica e no centro do debate publico, que “a
complexidade da questdo, a multiplicidade dos
intervenientes, os interesses contraditérios tem
dificultado intervencdes clarificadoras susceptiveis
de gerar modificacdes que ultrapassem as entropias
e as representacdes sociais dominantes.
Dai que esse debate tenha de abranger, ndo so
com abertura e largueza, mas também pequenos
passos; com ousadia, mas também com o sentido
do possivel e da colaboracédo, visando a revisao do
paradigma, mas também as pequenas realidades.
Que tenha esse debate de visar o qué, também o
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guando, o como e o com guem, com um sentido agudo o do desejavel e
do possivel, que muitas vezes tem estado ausente daqueles que intervém
no dominio da Justica”.

O panorama adensou-se desde entdo, o debate publico extremou-
se, sem clarificar, e as intervencdes normativas agravaram a entropia,
com a diminuicdo dos graus dos magistrados e a alteracdo da natureza
da hierarquia inicialmente estruturada por patamares, mais afastada
da nocdo processual penal. Mas, continua-se a impor, com renovada
forca, o debate a que fizemos apelo que contribua seriamente para
a compreensdao do real sentido constitucional da independéncia da
Magistratura Judicial e da autonomia do Ministério Publico, num Estado
democratico de Direito, para o qual o sindicalismo judiciario tanto tem
contribuido.

Manuel Simas Santos
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Maria Joao
Teixeira

Decorria o periodo do Natal, em 2014, quando
o convite me foi feito. Se hesitei, foi por pouco
tempo. Talvez, pela responsabilidade do repto, ndo
disse que sim, logo ali, de caras. Mas rapidamente
aceitei! Pelo desafio, pela luta, pelos principios e,
sobretudo, pelos Colegas.

Nesta profissdo em que os valores da autonomia
e independéncia sdo os alicerces, a defesa
dos interesses de todos os magistrados do
Ministério Publico por parte do SMMP tem de ser
sempre exercida de forma digna, determinada e
intransigente, mas também de modo flexivel e
responsavel. Sabemos que cada decisdo tomada
pode ter impacto real na vida dos Colegas, o que
basta para que o trabalho seja sempre exercido
de forma consciente e as decisdes pensadas e
conjuntas.

E numas primeiras eleicdes nada faceis, em 2015,
apos uma campanha muito combativa com duas
listas que se propunham aos 6rgdos sociais do SMMP
com ideias muito divergentes e que agregavam um
grande numero de magistrados apoiantes quer de
uma, quer de outra, conseguimos a esperada vitoria.
Confesso que, para mim em particular, todo aquele
percurso até a suada vitdria foi prazeroso, mas nao
foi facil.

Naquela primeira candidatura, em 2015,
concorriamos contra uma lista encabecada e
apoiada por aqueles que, a data, eram 0s meus
dois superiores hierarquicos mais directos. Nessa
perspectiva, para mim, o desafio foi, também, um
teste a minha capacidade para defender e transmitir
aos outros as ideias e valores profissionais em que
acredito. Foi um teste a minha resisténcia e um teste
de perseveranca.

Representei, durante seis anos, dois mandatos (2015-
2018 e 2018-2021), os magistrados do Ministério
Publico colocados na circunscricdo Regional de
Evora, dinamizando a actividade sindical a sul,
promovendo a eleicdo de delegados sindicais e
organizando actividades formativas e de lazer,
como as caminhadas, as aulas de defesa pessoal,
cursos de armas, cursos de fotografia, coldéquios e
palestras sobre os mais variados temas.

Seis anos sdo apenas um capitulo na histdria de
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um Sindicato com quase 50 anos de existéncia que nasceu em 1975,
numa democracia recém-conquistada, carregando consigo os valores de
liberdade, participacdo e transformacado social. No entanto, para mim,
esses seis anos representam uma das fases mais marcantes da minha
vida profissional.

Aprendi muito sobre a magistratura do Ministério Publico, sobre
a estrutura hierdrquica, confrontei-me com a existéncia de outras
entidades até entdo para mim desconhecidas, interagi com Colegas de
outros paises, conheci outras perspectivas, aprendi a importancia de
ouvir os outros, de organizar pensamentos e, sobretudo, de construir
consensos e de definir estratégias no seio das direccdes de que fiz parte.
E durante esse tempo, negocidmos o Estatuto do Ministério Publico,
marcamos presenca em audiéncias com Presidente da Republica, com
a PGR, com grupos parlamentares e com duas ministras da Justica.
Organizamos reunides com Colegas, promovemos peticdes, organizamos
listas e apoidmos candidatos ao CSMP, apoidamos o Ministério Publico
Solidario, demos pareceres sobre projectos legislativos, assindmos
protocolos, organizdmos assembleias gerais e de delegados sindicais,
fizemos workshops, coldéquios, organizdmos festas de Natal, cursos
formativos e jantares convivio. Editdmos livros, mantivemos a Revista do
SMMP, fizemos comunicados e conferéncias de imprensa, organizamos
e interviemos em eventos internacionais. Decretdamos uma greve,
impugnamos movimentos e uma Directiva da PGR.

Enfrentdmos situacdes muito adversas, mantivemos sempre a
determinacao.

Tivemos momentos para celebrar algumas conquistas e outros em que
ndo celebrdmos ou conquistdmos nada. E assim a vida sindical. J& o
dizia, durante as reunides de direccao, o “nosso” presidente Ventinhas,
gue ja andava ha muito nas lides sindicais: “No SMMP é assim. Em dez
batalhas, ganhas uma!”.

As “derrotas” serviram para aprendermos a reerguer. Sempre se testava
a nossa capacidade de adaptacéo.

Em todos os momentos, com vitdrias ou derrotas, ganhei sempre no que
se refere as pessoas. Conheci tantas pessoas! Criei lacos, fiz amigos!
Integrei as duas direccdes do SMMP lideradas pelo Antdnio Ventinhas,
colega e amigo. Homem com uma capacidade de didlogo muito
marcante e sempre guiado pela defesa intransigente da autonomia
dos magistrados. Foi sempre uma voz presente e activa na defesa dos
nossos. Acima de tudo, agradeco-lhe as suas qualidades humanas, uma
constante fonte de inspiracao.

Agora, ao olhar para os 50 anos que o SMMP esta prestes a celebrar,
sinto-me honrada por ter feito parte e ter contribuido, de acordo com o
gue me foi possivel, para a sua histdria. Uma etapa marcante na minha
vida profissional e pessoal.

A experiéncia que tive a oportunidade de viver, a possibilidade de

Maria Jodo Teixeira
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debater ideias de forma livre, sem restricdes ou limitacdes, permitiu-
me conhecer melhor o funcionamento do proéprio Ministério Publico,
compreendendo melhor a sua estrutura e, essencialmente, as pessoas
gue o integram, as quais, todas e cada uma da sua forma, lhe dao corpo
e |he dao esséncia.

Cada um de nods, magistrados do Ministério Publico, tem essa
responsabilidade, assumindo-a e defendendo diariamente a autonomia
desta Magistratura, a qual se mostra constitucionalmente consagrada.
Desejo aos meus Colegas que integram a actual direccdao do SMMP,
alguns grandes amigos, e sobretudo a quem lidera “o barco”, o meu
amigo Paulo Lona, que as marés sejam calmas e permitam navegar a
embarcacdo com a tranquilidade e sensatez que |lhe sdo caracteristicas.
N&o parece que se avizinhem por ai grandes tempestades, mas, de
repente, nunca se sabe...

Venham outros 50!

Maria Jodo Teixeira
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/. Justica
(eoseu
reverso)
nasceu
Ccomigo.
Trago-a
colada
apele
Olga Minhés
Barata

Procuradora
-geral-adjunta

Osindicalismo foi uma forma de expressao
natural e necessaria.

Fui delegada sindical desde muito cedo.

Integrei a Direccao Nacional do SMMP durante dois
mandatos (2009-2012 e 2012-2015), composta por
seres humanos de exceléncia.

Tive este privilégio.

Tantas histdrias que poderia contar.

Partilho duas, dois pequenos episédios, ambas no
decurso do primeiro mandato, pelo seu simbolismo
e significado para o Ministério Publico e para a nossa
vida em sociedade.

O primeiro com o presidente do SMMP. Numa reunido
de Direccdo, trés de nds estavam em desacordo com
uma decisdo que iria ser apresentada a assembleia
geral.

O presidente quis deixar claro que esses trés tinham
toda a liberdade de transmitir a assembleia geral a
sua posicao.

Todavia, nenhum deles quis usar essa liberdade.
A decisdo era do grupo, essa era a decisao,
democraticamente, tomada. A Direccdo iria
funcionar como um bloco, coesa, sem divisdes
internas.

Assim foi. Singela manifestacdo do valor inestimavel
da democracia e também da liberdade.

O presidente a cumprir o seu discurso de tomada
de posse «serd uma direccdo descentralizada, de
responsabilidades solidarias e repartidas (..)».

O segundo episddio, protagonizado pelo secretario-
geral, numa visita oficial.

Levantando-se e erguendo ambas as maos, colocou
numa delas a autonomia externa e na outra a
autonomia interna do Ministério Publico. E, desta
forma, também simbdlica, procurou explicar o que
significava, para nds, uma e outra, que ndo eram a
mesma coisa, mas que uma nao existiria sem a outra
e que se complementavam.

O valor da autonomia externa do Ministério Publico,
mas também o da autonomia de cada magistrado
nas suas decisdes, a autonomia interna, norteadas,
no exercicio da accdo penal, pelo principio da
legalidade.

Convém nunca tomar como certas uma e outra.

E, como alertam José Lobo Moutinho e Maria
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1 Jorge Miranda
e Rui Medeiros,
Constituicdo
Portuguesa
Anotada, volume
111, pag. 215.

2 Ob. Cit., pag. 215.

3 Vitor Paiva,
Apologia da
Estratégia na
Investigacdo
Criminal, Revista
do Ministério
Publico 158,
pag. 190.

Pessanha, citando o Professor Cavaleiro de Ferreira “As garantias
constitucionais ou legais ndo ddo a imprescindivel fortaleza aos
magistrados. A autonomia e a independéncia tem de a possuir cada um,
para a saber usar”’ - Curso, 12, 1986, pag. 53!

E, prosseguem os mesmos autores, “cada agente do Ministério Publico
tem de estar ciente que, cada vez que, esquecendo a sua condigdo de
magistrado, se comportar como uma cana agitada pelo vento (da pressdo
politica, da tentacdo da intervencdo politica ou, mais prosaicamente, da
sensacdo mediatica ou da atracdo pelas luzes da ribalta) é a autonomia
do Ministério Publico que - apesar das garantias de que é rodeada - fica
comprometida.”?

Nos tempos que correm estes sdo, na minha perspectiva, Valores, que
nunca é demais recordar, defender, preservar, promover. Os Valores da
democracia, da liberdade, da autonomia do Ministério Publico (interna e
externa) com vista ao cumprimento “do contrato social entre o Estado e
o cidadédo, no qual o bem comum representa o fim primario, a razdo de
ser dos poderes atribuidos,”® mormente, aos magistrados do Ministério
Publico.

/. Justica (e o seu reverso) nasceu comigo. Olga Minhés Barata
Trago-a colada a pele
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O papel do
Sindicato
dos
Magistra-
dos do
Ministério
Publico

na comuni-
cacao

da Justica

Rita Carmona

Quando,ainda no primeiro acesso, me foisugerido
gue aderisse ao Sindicato dos Magistrados do
Ministério Publico, ndo previa que uma das funcodes
mais relevantes e visiveis que este viria a assumir
seria a de ajudar a comunicar o papel e a actuacao
do Ministério Publico.

Sdo sobejamente conhecidas as dificuldades
intrinsecas de comunicacdo da Justica com os
cidaddos, o que comeca desde logo ao nivel das
proéprias funcdes desempenhadas por cada um dos
seus agentes e pelo conteudo de cada uma das
diversas jurisdicoes.

No ponto oposto, temos uma comunicacdo social
gue se tem mostrado crescentemente interessada
nos assuntos da justica, em geral, e da justica penal,
em especial, e que procura a informacdo em tempo
real, que implica a necessidade de obtencdo de
respostas, também elas, em tempo real.

As noticias relativas a processos pendentes, em
especial de natureza criminal e na fase de inquérito,
sdo presenca constante na comunicag¢ao social, seja
pelo objecto, seja pela qualidade dos respectivos
intervenientes.

No entanto, nem sempre sdo transmitidas
informacdes correctas ou completas quanto ao
conteldo dos actos processuais em causa.

Esta situacao acaba por abrir espaco a que alguns
possam, mais do que comentar essas noticias ou
expor os respectivos pontos de vista, lancar frases
de efeito que, ndo raras vezes, vém acompanhadas
de consideracdes pejorativas sobre os diversos
intervenientes processuais, em especial o Ministério
Publico. Todos conhecemos situagdes em que
a actuacdo dos colegas, com ou sem mencdo do
nome, foi absolutamente arrasada na comunicacao
social sem que, por limitacdo estatutaria, estes
pudessem - caso assim o entendessem - exercer
qualquer tipo de defesa.

Isto contribui, de forma decisiva, para alguma
percepcao negativa dos cidadaos sobre a actuacdo do
Ministério Publico. Nao estd aqui em causa um simples
problema de imagem ou popularidade: a arquitectura
da nossa magistratura e a auséncia de autonomia
financeira poderao torna-la, face a uma percepcado de
impopularidade, particularmente vulneravel.
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Por esse motivo, creio que um dos principais problemas da Justica
reside precisamente na falta de comunicacao clara e eficaz sobre a sua
actividade e, em especial, sobre o Ministério Publico.

Seria particularmente importante a existéncia de comunicacao
institucional bastante e consistente que permitisse esclarecer o publico,
tanto através da emissdo de comunicados como assegurando presenca
em debates e entrevistas.

Se é compreensivel que as instituicdes ndo tenham de ter a sua
actividade definida em funcdo da comunicag¢do social, cada vez mais
movida pela busca da informacdo em tempo real, e que é necessario
acautelar os interesses das investigacdes e os direitos daqueles que
nelas sdo intervenientes, certo é que todos teriamos a ganhar se existisse
a referida comunicacao:

Por um lado, permitiria esclarecer os cidaddos sobre a actividade do
Ministério Publico. Depois, seria uma forma eficaz de combater a
desinformacéo. E, finalmente, daria as diferentes instituicdes da justica
a possibilidade de, de um modo sereno, desenvolverem as suas funcdes.
N&do existindo comunicacdo institucional nos moldes acima referidos,
constata-se que tem sido neste ponto que o Sindicato dos Magistrados
do Ministério Publico tem assumido progressivamente um papel mais
visivel, seja através de artigos de opinido que os membros que tém
integrado as sucessivas Direccdes escrevem em orgdos de comunicacdo
social, seja através da disponibilidade que aqueles assumem para prestar
esclarecimentos sobre as noticias que surgem.

Neste ultimo caso, porém, trata-se de tarefa algo ingrata: muitas das
vezes, perante uma noticia que até pode ndo ser fidedigna, e a mingua
de qualquer esclarecimento institucional, acaba por caber aos elementos
da Direccdo do Sindicato a tarefa de prestar os esclarecimentos possiveis
e assumir uma certa funcdo de defesa do Ministério Publico, sem que
no entanto possa ser feita qualquer mencdo ao concreto conteudo
dos processos ou dos actos em causa: é que ndo so esses colegas ndo
possuem elementos suficientes sobre os casos em concreto como, ainda
gue 0s possuissem, sempre estariam impedidos de os divulgar, sob pena
de incorrerem em responsabilidade disciplinar.

Mas mais: face ao circunstancialismo historico na origem na criacdo dos
sindicatos e aguelas que sdo as suas atribuicdes primordiais, nunca uma
intervencdo por parte de representantes de um sindicato a respeito da
actuacdo dos membros da profissdo ou classe que representam - seja o
Ministério Publico ou outra - podera ser vista como sendo completamente
isenta, ainda que objectivamente o seja.

Assim, e sem desmerecer o trabalho desenvolvido pelos colegas da
Direccdo do Sindicato, neste ponto, seria da maior importancia criar
uma verdadeira estrutura de comunicacdo para o Ministério Publico,
permitindo agueles a concentracdo de esforcos naquilo que é primordial:
a defesa dos interesses dos Magistrados do Ministério Publico.

0 papel do Sindicato dos Magistrados do Minist¢ério Rita Carmona
PUblico na comunicacao da Justica
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Trés desafios para o Ministério Publico
na consolida¢cdo da democracia portuguesa

Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico

(SMMP) celebra 50 anos em 2025. E apenas
uma data. Mas ocorre num momento em que, um
pouco por todo o lado, os sistemas democraticos
sdo confrontados com ameacas inimaginaveis ha
poucos anos. A erosdo das democracias vem ja
sendo tépico de discussao de alta intensidade nas
ultimas décadas, mas nunca tinha atingido niveis
tdo preocupantes como os observaveis nas recentes
eleicbes ocorridas em varios paises europeus
e ndo-europeus. As causas sdo multiplas, mas
podem reduzir-se a insatisfacdo das populacdes
pelos retrocessos sentidos na qualidade de vida,
em particular nos rendimentos e na precariedade
laboral, que transformaram o futuro expectavel num
futuro indesejavel.
A frustracdo das expetativas é apenas um dos sinais
que deviam fazer tocar a campainha de alarme
democratico. E neste campo que o Ministério
Publico surge com uma responsabilidade acrescida,
na defesa da legalidade democratica e no combate
a todas as formas de discriminacdo violadoras
das diversas leis. E o caminho recente mostra
gue o Ministério Publico deve assumir uma maior
proatividade nestes dominios, ndo ficando sentado
na cadeira a espera que as queixas aparecam na
sua secretaria. O patrimoénio construido, pelo SMMP
e outros atores politicos e judiciarios relevantes,
que, desde 1974, lutaram por um modelo de
Ministério Publico com competéncias diversificadas
e personificado numa magistratura altamente
qualificada, exige que a defesa da democracia
esteja no topo da sua agenda.
A histéria do SMMP e o seu papel na consolidacdo
de uma justica mais acessivel e democratica ja foram
bem descritas por varios dos seus protagonistas,
em particular por magistrados/as do Ministério
Publico. Eu, como observador atento no papel de
investigador nas ultimas trés décadas, testemunhei
uma preocupacdo gradual e crescente do SMMP
em manter a “pressdo alta” na: a) afirmacdo do
Ministério Publico como magistratura com maiores
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niveis de autonomia, a par de maior escrutinio publico perante o
crescendo de responsabilidades; b) melhoria da organizac¢ao interna do
Ministério Publico com os meios necessarios para exercer a diversidade
de competéncias; e ¢c) no aumentar da proximidade do Ministério Publico
a quem precisa, intensificando o acesso dos/as cidaddos/&s aos seus
servicos. Tenho sido defensor da valorizacdo do papel do Ministério
Publico através do reforco do servico de atendimento ao publico,
gue considero como uma “interface” de acesso a justica vital, ndo sé
para a concretizacdo dos direitos de cidadania, mas igualmente para a
reconfiguracdo profissional do Ministério Publico. O SMMP tem seguido
igualmente essa trajetdria de valorizacdo profissional assumindo as
especificidades das suas competéncias focando a sua acado profissional
na defesa da cidadania, ou seja, do interesse publico.

Os préximos anos lancam multiplos desafios ao Ministério Publico, sendo
o SMMP um dos maiores defensores da sua consolidacdo e qualificacao.
Destaco apenas trés. O primeiro desafio é a consolidacdo da organizacdo
do Ministério Publico, que necessita de aperfeicoamentos e, acima de
tudo, de melhoria nas cadeias de responsabilidade hierarquica, muito
evidentes nalguns processos mais complexos e envolvendo protagonistas
politicos e econdmicos de maior relevancia. Dentro deste desafio cabe,
naturalmente, a melhoria dos processos de avaliacdo do desempenho
profissional e de concursos para promoc¢ao e colocacdo nos diversos
lugares nos tribunais.

O segundo desafio para o Ministério Publico traduz-se na consolidacdo da
magistratura com caracteristicas proprias, devendo caminhar, cada vez
mais, para um modelo de formacdo auténomo e altamente diferenciado
da magistratura judicial, desde o inicio, dotando estes/as profissionais
de formacao especializada em funcdo da diversidade de competéncias
exercidas. Esta formacao impde-se igualmente quando mudam de area
juridica, para que o inicio de funcdes ndo tenha periodos de menor
capacidade de resposta, ou para assumir posicdes de coordenacdo onde
ndo bastam bons conhecimentos juridicos.

O terceiro desafio coloca-se a propria magistratura do Ministério Publico,
como personificada por pessoas iguais as demais noutras profissdes
exigentes e altamente qualificadas, no que respeita as necessarias
condicbes de trabalho para que se protejam dos sintomas mais
recorrentes, como sdo os niveis elevados de stresse, os esgotamentos
fisicos e psicolégicos e os elevados riscos de entrar em burnout, tal
como registado recentemente em estudos onde participei. A realidade
nos tribunais ndo engana. Anos de desinvestimento no ambito das
politicas publicas geraram uma preocupante falta de recrutamento de
profissionais, um elevado volume processual com crescentes niveis de
complexidade e uma degradacdo das condicdes fisicas e ambientais
dos espacos (tribunais) onde exercem funcdes. Perante tal cenario, os
recentes resultados que mostram numeros significantes de profissionais

50 /nos de Conquistas Joao Paulo Dias
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em elevado risco de entrar em burnout, para ndo referir os que ja entraram
(muitas vezes, sem ter consciéncia do seu estado), ndo surpreendem. Mas
preocupam. E tem levado o SMMP a assumir o alerta e a luta para que
sejam tomadas medidas que contrariem esta tendéncia. Porque o SMMP
tem perfeita consciéncia que uma justica realizada por pessoas com
problemas é potencialmente uma justica diminuida na sua qualidade.
Os crescentes desafios emergentes na nossa sociedade global,
nas diversas frentes juridicas, originam uma forte pressdo sobre a
magistratura do Ministério Publico, que nem sempre tem sido bem
gerida ou sido alvo de uma resposta capaz. A resposta que conseguir
dar, em termos de desempenho, serd, assim, um elemento crucial para
determinar a evolucdo das competéncias e das formas de organizacdo. A
promocao dos direitos de cidadania depende, em parte, do seu exercicio
profissional. Por isso, um Sindicato do Magistrados do Ministério Publico
eficaz, competente e ativo é um elemento fundamental para a melhoria
do poder judicial e do proéprio sistema democratico. Os 50 anos que
passaram mostraram um SMMP a altura dos desafios. Os prdoximos
anos vao colocar a prova a sua resiliéncia e capacidade de renovacao
revigorada. Contemos com o SMMP!

50 7/ nos de Conquistas Jodo Paulo Dias
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Luis Fabrica
Professor da Faculdade
de Direito

da Universidade
Catdlica Portuguesa
Advogado

Uma das vertentes mais meritdrias - e
bem-sucedidas - da atividade do SMMP ao longo
deste meio século residiu no combate a menorizacéo
do estatuto dos magistrados do Ministério Publico
em face da magistratura judicial e as tentativas de
reduzir tal estatuto ao regime especifico de uma das
diversas categorias de pessoal sujeitas ao Direito da
Funcao Publica.
Ora, as propostas de “administrativizacdao” do
estatuto dos magistrados do Ministério Publico
surgem apoiadas, com alguma frequéncia, na
qualificacdo constitucional destes como “agentes...
hierarquicamente subordinados” (art. 19.2, n.2 3). Tal
sé se torna possivel, segundo cremos, a partir de
uma leitura descontextualizada da norma e de uma
utilizacao menos refletida do conceito de hierarquia.
Por isso, e agradecendo o honroso convite para
participar nesta publicacdo comemorativa,
pareceu-me que uma brevissima revisitacao
do tema da hierarquia do Ministério Publico,
que jd desenvolvemos noutra sede, constituia
uma homenagem merecida a cinco décadas de
empenhado esforco do SMMP pela dignificacdo
e adequada compreensdo do estatuto dos seus
magistrados.

2. A primeira destas curtas notas destina-se a
sublinhar que no atual quadro constitucional e
legal ndo é possivel continuar a encarar o Ministério
Publico sob a otica de um modelo organizatdrio
de concentracdo extrema, com todos os poderes
reunidos num sé 6rgdo, como se esse exclusivo
centro de poder fosse servido por um conjunto
homogéneo e indistinto de agentes hierarquizados,
destituidos de competéncia proépria e, logo,
inteiramente fungiveis entre si.

Na realidade, a hierarquia do Ministério Publico é
uma hierarquia externa, de verdadeiros orgé&os,
e ndo uma hierarquia meramente interna, ou de
agentes. Apesar da designacdo tradicional de
“agentes”, os magistrados do Ministério Publico
sdo titulares de drgdos, singulares ou colegiais,
dotados de competéncia externa, que exprimem
uma vontade funcional juridicamente imputada
ao ente de que fazem parte, no exercicio de uma
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competéncia legalmente atribuida. Numa palavra, ndo representam o
Ministério Publico: juridicamente, eles sdo o Ministério Publico.

3. A segunda nota visa recordar que, dentro ou fora do Ministério
Publico, a sujeicdo a vinculos hierarquicos ndo € incompativel com a
autonomia: de outra forma, sé os 6rgaos ndo integrados numa hierarquia
(6rgdos supremos e/ou érgdos colegiais) teriam autonomia. Ocorre, sim,
gue os vinculos hierarquicos se colocam como limites, mais ou menos
apertados ou intensos, a autonomia, ou seja, ao espaco primario de
autodeterminacdo decisdria, atribuido diretamente pela lei. A hierarquia
surge nas leis - em particular naguelas que regem o Ministério Publico -
como um limite a autonomia, e ndo vice-versa.

4. A terceira nota é para reiterar que a invocacdo do carater
hierarquizado da magistratura do Ministério Publico de pouco adianta
para a compreensao da estrutura e do seu funcionamento deste se nédo
existir uma representacado clara das especificidades do conteddo dessa
hierarquia em face do modelo administrativo mais comum.
Especificidades que, no nosso entender, se revelam em trés aspetos de
regime.

5. No ambito da Administracao Publica tem-se entendido que, uma vez
estabelecido pela lei um vinculo hierdrquico, ndo ha necessidade de
consagracdo expressa do poder de direcdo, pois o conteudo tipico da
relacdo hierdrquica compreende o poder de direcdo do superior e o dever
de obediéncia do subalterno, em toda a extensdo das competéncias
deste. Diversamente, no &mbito do Ministério Publico sé existe vinculacdo
aos poderes que se encontrem previstos nas normas estatutarias e, por
remissao destas, nas normas processuais. Sem habilitacdo legal expressa,
ndo ha poderes hierarquicos no Ministério Publico, maxime o poder de
direcdo.

6. Na Administracao Publica, por outro lado, o poder de direcdao do
superior hierarquico encontra-se geralmente acompanhado por outros
poderes destinados a complementar e reforcar a eficiacia das ordens
e instrucdes, maxime o poder de supervisdo e o poder disciplinar. No
Ministério Publico, em contrapartida, o poder de supervisdo encontra-se
praticamente ausente e o poder disciplinar encontra-se confiado a um
orgao exterior a relacdo hierarquica, o CSMP. Esta separag¢do, propria
do Ministério Publico, entre a titularidade de poderes de direcdo e a
titularidade dos poderes disciplinares tem a sua explicacdo ultima na
prevaléncia do principio da autonomia sobre o principio hierarquico.

7. A terceira e decisiva diferenca é que no dmbito da Administracdo
Publica o principio hierarquico prevalece sobre o principio da legalidade

Luis Fabrica
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e, logo, uma ordem ilegal deve ser obedecida pelo 6rgdo subalterno,
salvo nos casos em que implique a pratica de um crime. A confirmacéo
da ordem por escrito afasta a responsabilidade, mas ndo o dever de
obediéncia. J& no Ministério Publico, é o principio da autonomia que
prevalece e o consequente poder-dever de desobediéncia perante
comandos hierarquicos ilegais. O ndo acatamento dos comandos
hierarquicos com fundamento na sua ilegalidade representa um dever
estrito da funcdo, enquanto vertente do dever de zelo.

8. Semelhante regime nao é dificil de explicar: dotados como estdo de
autonomia e dispondo de preparacao técnico-juridica especializada, os
magistrados que ocupam os érgdos do Ministério Publico integrados em
hierarquias constituem, por forca da lei, uma instancia de controle difuso
e definitivo da conformidade ao Direito dos comandos recebidos:

a) Um controle difuso, porque atribuido a todos os o6rgaos
do Ministério Publico que estejam sujeitos a comandos
hierarquicos; e

b) um controle definitivo, porque o concreto juizo de ilegalidade
ndo pode ser revertido, através da confirmacdo do comando
pelo seu autor. E a concecdo juridica do subalterno sobre
a legalidade da ordem que prevalece, e ndo a concecdo do
superior. O superior hieradrquico, confrontado com a recusa,
tem a opcdo entre avocar o procedimento, passando a
tramita-lo diretamente, sob sua integral responsabilidade, ou
distribui-lo a outro magistrado - podendo ser entdo de novo
confrontado com uma recusa por ilegalidade.

9. Note-se, por fim, que a norma que exclui a possibilidade de recusa das
decisdes proferidas por via hierarquica nos termos da lei de processo
(art. 100.%, n.2 6, do EMP), ndo contraria o que se acaba de dizer, pois
o que deve ser acatado pelo 6rgdo subalterno ndo sdo as ordens
hierdrquicas do superior, mas as decisdes que este tomar no exercicio
da sua competéncia dispositiva.

Luis Fabrica
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Onovo Cdodigo de Processo Penal, aprovado
pelo Decreto-Lei n. 78/87, de 17.2, no uso da
autorizacdo conferida pela Lei n. 43/86, de 26.9,
concretizou os principios consubstanciadores de
uma nova filosofia processual, isto é, o principio
da proporcionalidade das restricbes dos direitos
fundamentais, o principio material de igualdade e
o principio da transparéncia no exercicio do poder
do Estado. Um novo paradigma judiciario foi deste
modo vertido para a lei, potenciando-se os efeitos
positivos decorrentes da implantacdo de cada um
destes principios uns aos outros.

O novo paradigma judicidrio perspetiva a eficiéncia
do sistema como condicdo basica de um exercicio
da forca publica constitucionalmente limitado e
proporcional. Uma persegui¢cao criminal ineficiente
nos meios de investigacdo que utiliza e no tempo
que dura ¢é desproporcional. Deste modo, a
“funcionalidade do sistema de direito penal”
(Funktionsttichtigkeit der Strafrechtspflege) ganha
uma imprescindivel dimensdo constitucional e
converte-se em um dos critérios orientadores da
reforma penal.

Com o propodsito de promover a adequacdo da
estruturadoprocessoaestaobrigacdoconstitucional,
o legislador atribuiu a direcdo de todo o processo
preparatério ao Ministério Publico, consagrou a
competéncia movel do tribunal e a quebra do
principio estrito da legalidade na prossecucao
da acdo publica e introduziu a possibilidade do
alargamento do objeto do processo com base no
acordo das partes. Ao invés, a preferéncia pela
criacao de espacos de consenso no tratamento da
pequena criminalidade, manifestada claramente nos
regimes da suspensdo provisdria do processo com
injuncdes e no processo de “ordem penal”, relevava
jd de um programa politico ainda mais ambicioso
de “desjudiciarizacdo” ou de “diversdo judicial”
(judicial diversion) e ndo apenas da funcionalizacdo
acrescida do sistema.

A perseguicdo penal pelo Estado de Direito
democratico obedece também a um conceito
material de igualdade, com direta repercussdo no
estatuto dos sujeitos processuais. Esta caracteristica
distintiva do novo paradigma judiciario social exige
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a maxima adequacdo possivel da pena a personalidade do arguido,
bem como a participacdo ao mesmo nivel do arguido e do ofendido
na resolucdo do conflito e a defesa da privacidade do arguido antes
da declaracao de culpa por um tribunal. Com o intuito de promover
estes objetivos o legislador estabeleceu uma fase auténoma para
producdo de prova relevante para a determinacdo da sancdo, além
da ja referida quebra do principio estrito da legalidade, e incrementou
significativamente a observancia do principio da imediacdo.

A transparéncia no exercicio do poder judicial como instrumento do
aperfeicoamento da imparcialidade do juiz e da socializacdo da decisao
judicial foi, por sua vez, reforcada com trés inovacdes fundamentais:
a modificacdo da estrutura da producdo da prova na audiéncia de
julgamento, o controlo efetivo da decisdo sobre a matéria de facto e
a participacdo conjunta dos juizes populares e dos juizes togados na
definicdo da culpa e da sancéo.

A concecao do legislador portugués sobre a estrutura da fase
preparatdria foi influenciada pela primeira lei de reforma do processo
penal alema, a Erstes Gesetz zur Reform des Strafverfahrensrechts, de
9.12.1974, que consagrou a ideia introduzida no direito alemé&o logo
em 1921, como ja se viu, de atribuicdo da direcdo de todo o processo
preparatério ao Ministério Publico, conferindo ao “juiz de instrucdo”
(Untersuchungsrichter) o papel restrito de “juiz de averiguacdes”
(Ermittlungsrichter), isto é, de um magistrado que procede a atos de
instrucdo em situacdes de emergéncia, mas cuja tarefa essencial é a de
controlar os atos do Ministério Publico que contendam diretamente com
direitos e liberdades do arguido. Na fase processual do inquérito toda
a atividade de investigacdao fica sujeita ao regime das garantias proprias
do processo penal, de modo que podem ser conferidos ao Ministério
Publico e aos 6rgaos de policia criminal poderes de natureza coativa
relativamente a conservacdo e aquisicdo da prova, bem como um conjunto
amplo de medidas cautelares e de policia, encontrando-se o exercicio
daqueles poderes estritamente ligado a sua funcdo cautelar da prova e,
por essa via, ao fim ultimo da sua integragdo no processo penal. O fulcro
do processo penal passa a ser o processo preparatdrio, de tal modo que
a doutrina fala de um “principio da reforma global centrada no processo
investigatorio” (Ermittlungsverfahrenszentrierter Gesamtreformansatz),
e 0 juiz de instrucdo transforma-se em um verdadeiro bastido defensor
do principio constitucional da proporcionalidade.

O reforco dos “direitos de participacado” (Teilhaberechte) do arguido e
do seu defensor no processo preparatdrio, que resulta de uma rigorosa
definicdodoestatutoprocessualdoarguido,doseumododeaquisicdoedo
sancionamento da omissdo ou violacdo das formalidades da constituicao
do suspeito como arguido, ndo chega, contudo, a transformar-se na
exigéncia de uma “audiéncia pré-final” (Vorschlussgehér), confiando-se
tdo-somente ao Ministério Publico a faculdade de o interrogar e de lhe

O Ministério Pablico como intérprete fiel Paulo Pinto de Albuquerque
da nova lilosolia processual
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dar a conhecer o conteudo dos elementos de prova na pendéncia do
inquérito quando fosse conveniente ao esclarecimento da verdade, mas
garantindo-se o acesso do arguido as declara¢cdes por si prestadas, a
requerimentos por si apresentados e a diligéncias de prova ou incidentes
a que pudesse ou em que devesse intervir.

A conformacdo do processo preparatéorio nestes moldes adequa-
se integralmente as exigéncias constitucionais, quer em face da nova
caracterizacdo do Ministério PUblico como uma magistratura auténoma,
gue ndo estd subordinada, organica e funcionalmente, a qualquer poder
e exerce fungdes judiciarias, mas ndo pertencentes ao poder judicial, em
sentido estrito, quer em face da reconducao do juiz de instrucdo a sua
dignidade constitucional consistente na pratica de atos materialmente
judiciais e ndo de atos materialmente policiais .

Com a garantia da possibilidade de o arguido ou o assistente solicitarem
uma audiéncia oral e contraditéria para comprovacdo da decisdo do
Ministério Publico, a imagem da audiéncia preliminar do direito norte-
americano, fica ndo sé sanada a lacuna de um “processo para compelir
a acusacdo” (Klageerzwingungsverfahren) verificada no modelo
judiciario portugués introduzido em 1945 como se resolve o problema,
qgue permanece sem solucdo no direito alemao desde 1950, da falta
de imparcialidade do juiz que profere a decisdo de abertura da fase
de julgamento no final do “processo intermédio” (Zwischenverfahren).
A solucdo do legislador portugués salvaguarda perfeitamente a
imparcialidade do juiz de julgamento que, em circunstancia alguma,
tem de proferir uma decisdo preliminar sobre a existéncia de indicios
suficientes da pratica de um crime pelo arguido. Por outro lado, a
recorribilidade das decisdes finais da instrucdo que n&o confirmem, no
todo ou em parte, os factos constantes da acusacao publica ou que
confirmem o despacho de arquivamento do Ministério Publico e de todas
as decisdes que confirmem ou ndo os factos constantes da acusacdo
particular do assistente asseguram uma defesa dos pontos de vista do
arguido e do ofendido mais ampla do que a da lei alema.

A segunda inovacdo fundamental introduzida pelo legislador portugués
com vista a uma eficiéncia plena da acdo publica de perseguicao
criminal foi a da determinacdo concreta da competéncia do tribunal pelo
Ministério Publico, introduzida no direito germanico em 1924, como ja se
viu, e que a Vereinheitlichungsgesetz, de 12.9.1950, manteve.

A solucdo portuguesa prescindia do critério do “especial significado do
caso”, utilizado pela lei alema, consagrando exclusivamente o critério
da pena concreta previsivel, afigurando-se desse modo mais rigorosa.
Em contraposicdo a este maior rigor do critério imposto ao Ministério
Publico, o legislador portugués optou por ndo submeter o exercicio desta
faculdade legal a uma sindicancia judicial ampla, ao invés da previsado
do & 209 StPO modificado pela Strafverfahrensdnderungsgesetz,
de 5.10.1978, precisamente com o fito de afastar as reservas sobre a

O Ministério Pablico como intérprete fiel Paulo Pinto de Albuquerque
da nova lilosolia processual
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constitucionalidade da “competéncia movel” (bewegliche Zustidndigkeit).
A solucédo inicialmente concebida de fazer depender a determinacéo do
tribunal competente do acordo do Ministério Publico, do arguido e do
assistente e de conferir ao tribunal a faculdade de remeter os autos ao
tribunal coletivo quando obtivesse a conviccdo fundada de que devia
ser aplicada pena superior a da sua competéncia foi afastada em face
da diretiva contida no ponto 58 da lei de autorizacdo legislativa, bem
distinta da do ponto 55 da proposta do governo, ponderando-se que,
de acordo com aquela diretiva, seria preferivel que o tribunal “limitasse
a sua conviccao pelo maximo de medida de sancdo que estava na sua
competéncia normal aplicar”.

A solucdo harmonizava-se plenamente com a circunstancia de que a
modificacdo de competéncia operava no direito portugués sempre
no sentido da atribuicdo de competéncia a um tribunal singular para
julgar um processo que, em principio, seria da competéncia do tribunal
coletivo e nunca no sentido inverso, como pode ocorrer no direito
alemao. A supressao da exigéncia do acordo dos sujeitos processuais
e do controlo judicial a qualqguer momento da prognose do Ministério
Publico em relacdo a pena eram compensadas pela reducdo da moldura
abstrata da pena e pela possibilidade do controlo total da decisdo sobre
a matéria de facto proferida pelo tribunal singular. Assim, com a decisdo
acusatdria do Ministério Publico diante do juiz singular, o arguido perdia
em definitivo a garantia do tribunal coletivo, mas ganhava a sujeicao
integral da decisdo sobre a matéria de facto a sindicancia do tribunal
superior, além de ver assegurada desde logo uma reducado efetiva da
moldura da pena aplicavel pelo juiz singular. A estas garantias do arguido
julgado em tribunal singular acresciam duas vantagens da solucdo da
lei de autorizacdo: por um lado, a exigéncia do acordo dos sujeitos
processuais tornaria a inovacdo impraticavel, pelo que a sua supressao
favoreceu a sua praticabilidade, e, por outro, o controlo judicial da
prognose do Ministério Publico em momento prévio a audiéncia de
julgamento comprometeria seriamente o principio da acusacédo, pelo
gue este principio saiu reforcado pela supressdao daquele controlo.

Em suma, a reforma do processo penal operada pelo novo Cdodigo de
Processo Penal de 1987 estd intimamente ligada a uma concecdo nova
sobre o papel institucional e o estatuto processual do Ministério Publico.
O sucesso desta reforma, cujos tracos fundamentais se mantém ainda
hoje, ficou em muito a dever-se ao Ministério Publico que soube ser o
intérprete fiel da nova filosofia processual.

O Ministério Publico como intérprete fiel Paulo Pinto de Albuquerque
da nova lilosolia processual
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I legitimi-
dade dos
magistra-
dos nos
pProximos
50 anos

Carlos Lima
Jornalista

onta Cunha Rodrigues (“Memdrias Improvaveis”,

Almedina) que, no poés Revolucdo, o entdo
comandante da Regidao Militar de Lisboa, Vasco
Lourenco, aparentemente um pouco inquieto com
um convite para participar num ciclo de conferéncias
“A Justica e o Homem?”, entre junho e julho de
1976, na qual iria participar com advogados, juizes,
procuradores, gente com estudos, e o Conselho
da Revolucdo, o procurou, de forma a preparar
melhor a sua intervencdo. Cunha Rodrigues, para
tranquilizar o militar que tinha acabado de derrubar
a ditadura, aconselhou-o a fazer a sua intervencao
“como cidadao”.
E, como cidadao, havia uma questdo para a qual o
comandante ainda nao tinha encontrado resposta:
“De onde vem a legitimidade dos juizes, uma vez que
ndo sao eleitos?”. Parece que, uma vez formulada
em frente aos juristas, a duvida “desencadeou
uma tempestade de protestos”, continuou Cunha
Rodrigues, relatando que o0s mesmos apenas
foram contidos devido a conferéncia de D. Anténio
Ferreira Gomes, bispo do Porto. Por sinal, de muito
boa qualidade, talvez influenciada pelo Espirito
Santo, que pretendia trazer paz.
Cinguenta anos depois do 25 de abril e da criacdo
do, entdo, Sindicato dos Delegados do Procurador
da Republica, em janeiro de 1975, (entretanto, em
fevereiro do ano seguinte, denominado Sindicato
dos Magistrados do Ministério Publico), convém
recordar o episddio, e o tema da “legitimidade”,
numa sociedade cada vez mais desconfiada e
exigente.
Da mesma forma que, enquanto jornalista, detesto
quando um magistrado exara (penso ser este o
termo correto) um despacho com consideracdes
sobre o que interessa ou ndo para o meu trabalho,
também ndo vou perder tempo com grandes analises
juridico-constitucionais sobre o enquadramento
das magistraturas. O Pais estd cheio de sapateiros
a assentar tijolo!
O que, nestes 50 anos do SMMP, pretendo é colocar
algumas questdes sobre o presente e o futuro da
magistratura do Ministério Publico, tal como Vasco
Lourenco, “como cidadao”. A sociedade, hoje, ndo
é a mesma de 74/75. As exigéncias sdo outras, o
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escrutinio (bem ou mal feito) é maior, muito por forca da proliferacdo de
orgdos de comunicag¢ao social, por um lado, e redes sociais.

No passado (pré-Covid), o SMMP teve um papel fundamental na defesa
de muitos magistrados sob fogo cerrado (externo e interno, diga-se),
assumindo um papel, por imperativa necessidade, que ndo era o seu: a
comunicacao externa do trabalho do Ministério Publico. Mas, se assim nao
tivesse sido, alguns procuradores teriam sido sumariamente executados.
Atualmente, e perante a crénica letargia do Palacio de Palmela, o desafio
€ 0 mesmo, mas as circunstancias sdo muito mais complexas. A crise que
tem afetado varias democracias ocidentais ndo é exclusivamente politica.
Afeta também a justica. As decisdes dos juizes e dos procuradores ja,
ndo raras vezes, sdo analisadas do ponto de vista da sua substancia,
mas sim em funcdo de conexdes politicas, de agendas ocultas ou de
subserviéncia a interesses partidarios.

A tudo isto o Ministério Publico, instituicdo, ndo tem sabido reagir,
optando pelo entrincheiramento - com pequenos toques de arrogancia
- em vez do esclarecimento claro, circunstanciado e direto e, se for
caso disso, constante, sem receio de defender os seus pontos de vista,
partilhando-os com o tal “povo”, que lhe outorga o poder de administrar
a justica.

E neste ponto, parece-me, que o préximos 50 anos do SMMP serdo
muito importantes: o sindicato pode e deve ter um papel de charneira na
modernizacdo da estrutura de um Ministério Publico preso a conceitos e
a praticas completamente desatualizados. Assim como deve pugnar pela
autonomia dos magistrados face a hierarquia, também deve exigir que
esta assuma um papel de ligacdo a sociedade e ndo de mera recoletora
de nUmeros para a estatistica anual.

O SMMP deveria ainda, na defesa de uma magistratura de exceléncia,
pugnar por uma accao mais eficaz do CSMP, no que diz respeito a
avaliacdo dos seus quadros, defendendo um modelo que reconheca o
esforco, o sacrificio pessoal, o empenho em processos complexos e a
consequente compensacdo. Mas também, quando for caso disso, o erro,
a falha, a incompeténcia deve ser admitida e censurada. E preciso ndo
esquecer que, além da autoridade legal, como magistratura de iniciativa,
o MP deve, aos olhos do cidadao, do tal anénimo “homem médio” citado
frequentemente nas decisdes judiciais, ter autoridade moral para apontar
o dedo.

A “legitimidade” de 1976 ndo é a mesma de hoje. No passado, bastava
inscrevé-la no papel. Hoje, ela necessita de uma relagdo permanente
com os cidadaos, mantendo-os a par do trabalho que, em seu nome,
estd a ser feito e quais os resultados.

] 50 ANOS DO SMMP

-
o
o

Meio século é um bom marco para mudar qualquer coisa!

Parabéns ao SMMP!

I legitimidade dos magistrados nos proximos 50 anos Carlos Lima
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Meméria evocacdo dos 50 anos do Sindicato dos

; Magistrados do Ministério Publico (SMMP)
z ae uma representa um excelente motivo para evocar um
° ® tempo deiniciacdo na minha vida profissional e o que
: pel’lg()sa dela se cruzou com a actuacdo desta magistratura.
° f rca E do SMMP, claro.

: O (; Nesses idos anos 80 do século passado, estdvamos
n (]e na pré-histéria da construcdo de uma ideia de
1fa justica no Portugal saido da revolucdo de Abril de

bloquei() 1974. Uma ideia que materializasse a igualdade

na aplicacdo da lei a todos os portugueses, como
determina a Constituicdo da Republica, discutida e

Edua!'do Damaso aprovada em 1976.

Jornalista Sim, venho desses anos em que o sistema de justica
navegava na indefinicdo de um modelo. Em que
o poder politico ndo sabia se queria entregar a
investigacao criminal aos juizes, se ao Ministério
Publico. Em que ndo se investia nem nuns, nem
noutros. Em que os famosos meios eram uma
miragem maior do que sdo hoje. Em que a dita
‘justica’ era eficaz e rapida nos crimes de sangue
e isso parecia bastar. Nao se falava de ‘crimes
econdmicos’ ou de ‘corrupcdo’. Falava-se sé de
burlas, moeda falsa e cheques sem cobertura. Todo
um outro paradigma.

Foi com o procurador-geral da Republica José
Narciso Cunha Rodrigues que as coisas comecaram
a mudar. Mas com muitas dificuldades. Cunha
Rodrigues foi o procurador-geral que construiu
o Ministério Publico como um verdadeiro poder e
transformou esta magistratura numa arma temida
pelos politicos. Mas sobretudo numa instituicdo,
num mundo profissional, cultural e civico essenciais
a democracia.

Dotado de uma enorme capacidade de actuacdo
no campo medidtico e politico, Cunha Rodrigues
travou todas as lutas pela conquista e reforco da
autonomia do Ministério Publico. Pela consagracao
legal e pelos meios dessa autonomia, essencial a
uma saudavel separacdo de poderes.

Nas maiorias de Cavaco Silva foi mesmo mitificado
como o chefe de um tenebroso grupo de adversarios
do governo e do partido. Cavaco chamou-lhe uma
perigosa “forca de blogueio” ao seu Governo. Mas o PS
também acabou por ver nele um perigoso adversario.
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Na campanha de 1995, Antdnio Guterres ainda teve a sua lua de mel com
Cunha Rodrigues. O PS deu a Cunha Rodrigues o que o PSD negara: a
finalizacdo do estatuto e da lei organica do Ministério Publico. O ministro
da Justica, Vera Jardim, tinha uma total sintonia com Cunha Rodrigues.
No final do consulado guterrista, porém, alguns sectores do Partido
Socialista, sobretudo autarcas tocados por investigacdes, viriam a dizer
o0 mesmo que Cavaco e muitos politicos sociais-democratas haviam
proferido antes. Retomam a tese da forca de bloqueio, acabando por
ser Anténio Costa enquanto ministro da Justica, que acaba a negociar a
saida de Cunha Rodrigues, ja em finais de 1999.

Se os governos do PS impulsionaram algumas mudancas, sobretudo
legislativas, ndo foram tdo longe na questdo complexa dos meios. O
desinvestimento era crdnico e atravessava uma espécie de consenso
entre os partidos do Bloco Central factico, que sempre dominou a
politica nacional.

Recordo, desse tempo, as congénitas dificuldades de instalacdao do
DCIAP como a melhor metafora da mais completa auséncia de vontade
politica dos dois partidos em consolidar o MP.

A solucdo para criar o DCIAP foi apurada a regra e esquadro por quem
dominava a técnica legislativa. Parecia perfeita na letra e no espirito
do diploma. Todavia, apesar do muito trabalho feito por magistrados
e funcionarios ali colocados, ao fim de uns anos percebia-se que o
DCIAP fora sempre mantido pelos sucessivos governos dentro de um
nivel de eficacia controlado. Competéncias de grande responsabilidade,
expectativas elevadas quanto a resultados, meios técnicos e humanos
sempre proximo da asfixia.

Bastava fazer uma visita ao edificio onde estava instalado o DCIAP, na
rua Alexandre Herculano, para rapidamente percebermos que a energia
de quem ali trabalhava era mais consumida a tratar, todos os dias, dos
problemas logisticos gerados pela falta de meios ou por instalacdes
acanhadas, do que pelas investigacoes.

Chegados a entrada éramos recebidos por um prestavel senhor da
seguranca, acantonado num pequeno espaco gque tinha de dividir com
uma central telefénica, papelada e, ndo raras vezes, 0s processos que se
amontoavam enquanto esperavam transito para os andares superiores.
Apesar de o edificio ser relativamente novo, era manifestamente
insuficiente. O DCIAP encontrava-se disperso por mais de meia-duzia
de pisos e, notoriamente, apesar das missdes que a lei Ihe atribuia, o
espaco minguava. Faltava-lhe uma sala de consulta dos processos pelos
advogados, uma sala de interrogatdrios e inquiricdes, salas de espera
para arguidos e testemunhas, espaco para acondicionar e arquivar os
processos com garantias de seguranca, objectos e documentacdo
apreendida, entre outro tipo de caréncias.

Os magistrados do DCIAP nado tinham sequer uma sala onde pudessem
fazer reunides alargadas. A Operacdo Furacdo, investigacdo que visou
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0s maiores bancos do sistema financeiro e dezenas de outras empresas,
sé ao fim de ano e meio conseguiu migrar para instalacdes vizinhas
do DCIAP, numa altura em que ja se tornava praticamente impossivel
o trabalho aos cinco magistrados e 25 técnicos tributarios destacados
para o caso. As centenas de volumes foram transportadas para um piso
cedido pelo Ministério da Defesa, duas ou trés portas ao lado do DCIAP,
de onde acabaria por ser despejado em 2012.

Nos anos em que foram desencadeados processos como a Operacdo
Margués ou o do Universo Bes, chovia nos gabinetes e ndo existia acesso
ao Citius.

Hoje, o DCIAP estd noutras instalacdes, também bastante exiguas, ao
gque me dizem, mas o ‘velho’ DCIAP continua a funcionar como uma
verdadeira parabola daquilo que é o olhar politico contemporaneo sobre
o Ministério Publico: uma magistratura que deve envergar a boa farpela
da lei cheia de previsbdes, poderes e possibilidades, mas com sapatos
rotos para nao poder andar muito. A velha histéria de cacar pulgas com
luvas de boxe.

O SMPP, nesta caminhada complexa, soube sempre fazer a pedagogia
do didologo, da negociacdo possibilista, da integracdo do discurso e da
accao sindical nas responsabilidades institucionais e legais do Ministério
Publico em construir uma justica democratica, respeitadora de garantias
e direitos fundamentais. Nunca foi um caminho facil.

Recordo os primeiros presidentes e outros membros dos corpos sociais
gue conheci, cuja accdo teve um enorme impacto na minha propria
forma de olhar para o sistema judicial. Também para a importancia de
uma magistratura como a do MP como pilar de uma real separacdo e
interdependéncia de poderes. Basicamente, de 1982 em diante, ecoando
ainda as liderancas histéricas de Mario Torres, Artur Mauricio e Guilherme
Fonseca, estou a falar de Francisco Pinto dos Santos, Antdnio Cluny,
Rui Bastos, Pena dos Reis, Luis Felgueiras. Nas pessoas deles quero
homenagear todos os que trabalham, com humildade e dedicacéo, para
construir um Estado de Direito Democratico, um Portugal mais justo e
igualitario. A lei é igual para todos, nunca nos devemos esquecer.

Mas também nas pessoas de outros grandes magistrados que, ndo
exercendo cargos sindicais, de todo, ou por eles passaram de raspdo,
casos de Rui Epifaneo, Rodrigues Maximiano, Joana Marques Vidal,
Maria José Morgado, Candida Almeida, Maia Costa, Euclides Damaso,
Braga Temido, Souto Moura deram contributos inesqueciveis para que
esta magistratura se afirmasse em varios dominios. Sem esquecer, mais
recentemente, que presidentes como Joao Palma, Rui Cardoso e Anténio
Ventinhas seguraram o testemunho, em tempos muitos bravios, com
uma coragem e lucidez exemplares. Todos mostraram, na singularidade
da palavra, do pensamento e da accdo de cada um, que o Ministério
Publico é uma forca democratica essencial. E que a sua defesa é uma
forma de nos defendermos todos, enquanto comunidade, de riscos e

Memoria de uma perigosa forca de bloqueio Eduardo Damaso



perigos trazidos por uma época de implacavel relativizacdo ética, legal
e moral.
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a atividade do Sindicato dos Magistrados do
CIO SMMP Ministério Publico como jornalista da agéncia Lusa
destacado para a area da Justica e ao longo dessa
experiéncia de trabalho com diferentes presidentes
e direcbes do SMMP cresceu em mim a ideia e a
conviccdo de que esta estrutura sindical, pela sua
atuacdo, empenho e necessidade, nunca se limitou
a ser um simples sindicato no sentido restrito da
palavra, ou seja meramente virado para as questdes
salariais e laborais.
Pude assim testemunhar nas ultimas trés décadas
as muitas batalhas travadas pelo sindicato contra as
tentativas de denegrir, fragilizar e até mesmo limitar
a atividade e a autonomia do Ministério Publico e
dos seus magistrados, coincidindo muitas vezes tais
ataques com momentos em que foram investigadas
importantes figuras politicas, sociais e empresariais
por suspeitas graves de corrupcdo e outros crimes
econd®micos conexos.
Foiissoqueaconteceu, porexemplo, nofinaldosanos
90, com a investigacao do processo da Universidade
Moderna e os atagues que isso motivou contra
o entdo Procurador-Geral da Republica, Cunha
Rodrigues, até a situacdo mais recente gerada pelo
‘caso Influencer e pelo processo da Madeira, em
gue desta vez a visada foi Lucilia Gago, num claro
sinal que a histdria tende a repetir-se, embora com
outros protagonistas.
Perante a limitacdo imposta pelo dever de reserva
aos magistrados titulares dos processos que
os impede de se defenderem de tais ataques e
também perante alguma parcimdnia da propria
cUpula do Ministério Publico em rechacar ou repelir
as criticas, quase sempre potenciadas pelos media
e pelos comentadores dos mesmos, coube ndo
raras vezes aos dirigentes do SMMP, por falta de
qgquem o fizesse e também por auséncia de uma
estratégia comunicacional da Procuradoria-Geral
da Republica, assumirem eles proprios a primeira
linha de defesa do Ministério Publico, mesmo que
isso |he tivesse custado a inevitavel acusacdo de
corporativismo excessivo e de falta de sentido
critico face os problemas funcionais e organizativos
desta magistratura.

Fernando Carneiro
Jornalista
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Como jornalista pude também presenciar as inUmeras vezes em que
as direcbes do SMMP foram chamadas a Comissdo Parlamentar de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para se
pronunciarem sobre temas importantes para a magistratura como, por
exemplo, o Estatuto Sdécio-Profissional da classe e a consagracdo da
autonomia interna e externa dos magistrados do Ministério Publico e a
sua independéncia em relacdo ao poder politico e econdmico.

O contributo dado pelo SMMP nessa Comissdo Parlamentar para a feitura
de diferentes legislacdes da justica, incluindo reformas do direito penal
e revisdo do mapa judiciario, sem esquecer outras areas do direito como
Administrativo e Familia e Menores, sdao outros pontos que aproveito
para destacar, a par das reiteradas preocupacdes manifestadas pelo
sindicato com o patrocinio judicidrio, o acesso a justica e as elevadas
custas judiciais que afastam inexoravelmente os cidaddos dos tribunais.
Outro aspeto que me permito realcar no posicionamento do SMMP foi
a permanente preocupacdo ndo sé com a dignificacdo das funcdes e
condic¢cdes de trabalho dos procuradores, mas também com aqueles que
com esta magistratura trabalha nos tribunais e secretarias do Ministério
Publico, designadamente os funcionarios judiciais, classe que ha muito
tem vindo a ser tratada como um parente pobre do sistema de justica,
apesar do seu papel igualmente relevante.

Constatei que foram muitas as vezes que o SMMP veio a publico
demonstrar a sua solidariedade para com a luta dos funcionarios judiciais
por melhores condicbes salariais e de trabalho, alertando o poder
politico para a necessidade de melhorar o estatuto destes profissionais
dos tribunais.

Coube também ao sindicato ao longo dos anos alertar repetidamente
guem governa o pais para a falta de meios humanos, materiais e periciais
nas diferentes dreas dajustica, sendo que a caréncia de quadros é também
uma pecha que atinge o Ministério Publico, cujos magistrados vao
envelhecendo e jubilando-se, sem que a limitada base de recrutamento
do Centro de Estudos Judicidrios (CEJ) permita optimismos quanto ao
futuro.

Outras posicdes que julgo serem ja imagens de marca do SMMP nestas
ultimas décadas residem no facto de o sindicato ter vindo repetidamente
a defender que a nomeacdo do Procurador-Geral da Republica (PGR)
deve recair preferencialmente sobre um magistrado do Ministério Publico
capaz de assegurar a independéncia do poder politico e que o Conselho
Superior do Ministério Publico (onde o SMMP se faz representar através
de vogais) deve ter uma maioria de membros daquela magistratura,
por forma a evitar qualquer tentativa externa de controlar o Ministério
Publico.

Cumpre também lembrar que o SMMP, a par da sua intervencao interna
na justica portuguesa, desenvolveu também fortes lacos internacionais,
guer no seu relacionamento com as magistraturas dos Paises Africanos de
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Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), quer por via da MEDEL- Magistrados
Europeus pela Democracia e Pelas Liberdades, onde procuradores
portugueses ocuparam ja cargos cimeiros desta organizacdo que pugna
pela liberdade, autonomia e independéncia dos magistrados no espaco
de uma Europa cada vez mais alargada e conturbada.

Estas e outras organizacdes internacionais de magistrados a que o SMMP
pertence tém ainda lutado pela liberdade e pelos principios da justica,
associados ao Estado de Direito Democratico e a valorizacdo e defesa
dos Direitos Humanos.

Resta-me desejar que o Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico
gue prossiga o seu caminho por mais meio século e outros tantos anos
na conviccdo de que isso serd porventura a prova de que a legalidade e
o Estado de Direito Democratico permanecerdo vivos em Portugal.

) 50 ANOS DO SMMP
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5() anOS Ministério Publico é o coracdo de um setor

; o vital da nossa sociedade, a Justica, por sinal o
z aep()lS, Unico dos trés pilares que, ao contrario de saude e
° educacao, até na légica mais liberal ndo é, nunca
: O C()mbate serd, privatizavel. Em momento algum. Compete
° o ao Estado, em exclusivo, fazer cumprir a lei perante
: mals todos os poderes. A defesa dos mais fracos face
i i<l aos abusos. O garante do respeito pela igualdade
1;% deCISIVO de direitos e oportunidades entre todos. E se

apenas assim se cumpre o estado de Direito que
Henrique Machado nos distingue, se pela qualidade da Justica se afere
Jornalista a qualidade de uma democracia, como explicar as
criancas o racional de ndo estar,
aqui, o maior investimento publico em meios
humanos e tecnoldgicos, a mais orgulhosa
manifestacdo da forca de um Estado - com um
Ministério Publico excecionalmente dotado, robusto
e moderno, capaz de perseguir o crime em tempo
real, que da resposta, repara e faz justica as vitimas
em tempo util?
No combate ao crime econdmico, como explicar que
centenas de crimes prescrevam com 0S processos
durante anos a ganharem pd nas estantes dos
magistrados, em espera para serem despachados,
no meio de milhares de inquéritos distribuidos
anualmente por alguns procuradores? Que algumas
diligéncias basicas demorem anos a realizar,
também na fila por falta de funcionarios, desde logo
simples notificacdes de testemunhas e arguidos?
Ou como explicar que, em pura contradicdo com
aquilo que o Ministério Publico é por definicdo -
o0 garante da legalidade -, uma acusacdo demore
dez anos a sair, sem reparac¢ado para as vitimas e em
violacdo dos direitos dos proprios arguidos, com as
vidas suspensas?
Qual o racional do estado em que nos encontramos,
guando um pais em que a justica funciona capta
mais investimento estrangeiro, faz subir todos os
indices de confianca e crescer a economia; quando a
maior capacidade de recuperacdo de ativos produto
do crime é um negdcio atrativo para o Estado, que
devolve, com lucro, todo o investimento feito na
justica; e quando o efeito de prevencdo geral pela
divulgacdo de resultados, contra a percecdo de
impunidade e que provoca retracdo nos fendémenos
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de corrupcédo, também é altamente lucrativo para o pais?

Ninguém conhece ou sabe explicar o racional, para 1& do crénico e
cinico discurso politico dos parcos recursos do Estado, quando a
explicacao reside apenas e s6 na definicdo de prioridades - e no facto
de a justica ndo dar votos. Face a realidades gritantes que vao sendo
conhecidas, diz o procurador-geral, Amadeu Guerra, que o Ministério
Publico esta disponivel para prestar todas as contas, e assumir todas as
responsabilidades, se do poder politico obtiver todos os meios. Assim
devia ser, de facto, pela velha maxima de “liberdade, responsabilidade”,
mas assim desconfio que nunca sera, por incumprimento das sucessivas
tutelas. Porque serd?

O atual Ministério Publico, perante uma carreira pouco atrativa face a
seducao do setor privado, dificilmente capta os melhores para os seus
quadros. O que é tragico para o Estado, tantas vezes com os interesses
de todos ndés mal representados num combate desigual contra a
capacidade das grandes sociedades de advogados. Muitos dos jovens
(para ser simpatico) magistrados sdo impreparados, sobretudo para a
vida, desconhecedores das regras da experiéncia comum num mundo
gue nunca habitaram, fora da bolha da faculdade de Direito e do Centro
de Estudos Judiciarios.

Restam alguns, poucos, de qualidades e capacidade que nada devem
aos melhores, pelo contrario; e que investem a vida pela causa, a remar
contraamaré, em prejuizo da sanidade mental e numa azafama constante
a investigar, prender, responder a recursos, acusar -diariamente a contar
prazos para que nada falhe, em centenas de processos por despachar.
S80 0s que vivem debaixo de pressao constante, em gritante contraste
com dezenas de colegas, paredes meias, que passam ao de leve pelos
gabinetes das 9h as 17h e que fogem de todas as chatices com presos
e prazos, porque no final do més, adivinhem, todos levam exatamente o
mesmo para casa.

E isto, também, o Estado no seu pior - a total incapacidade de promover
uma cultura de meritocracia, de adotar as boas praticas do melhor
qgue se faz no privado. Desde logo, no Ministério Publico, quando ha
uns anos decidiram tornar a carreira plana, impedindo a progressao
dos entdo procuradores-adjuntos por mérito e antiguidade. Passaram
logo todos a designar-se pomposamente procuradores da Republica,
qguando, na pratica, aqueles que mudaram de nome por via instantanea
e administrativa ficaram prejudicados nos ordenados. E agora tém que
correr atras de alguns lugares para serem mais bem pagos.

O quadro é negro, por fatores internos, e agora externos - numa altura
em que o Ministério Publico esta debaixo de um dos maiores ataques de
gue hd memoaria a sua autonomia, por causa de um malfadado processo
de impacto e consequéncias politicas que objetivamente ndo correu
bem. Ha que resistir, contra todos os manifestos que, para |1&d de gente
respeitavel, sdo também de gente muito pouco recomendavel e mal

50 anos depois, 0 combate mais decisivo Henrique Machado



intencionada- e, para tal, em defesa deste pilar essencial a nossa vida
coletiva, bem precisamos de um procurador-geral com sabedoria, forca,
engenho e arte, como sera o caso, e de um Sindicato dos Magistrados
do Ministério Publico de combate, que ao longo dos ultimos 50 anos
tem sabido, nos momentos cruciais, estar do lado certo da Histdria. Este
é seguramente um deles, por isso forca, e parabéns pelos 50 anos do
SMMP!
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Um elogio 1 Como é percetivel pelo ) titulo

; (provocatdério) deste texto, ndo sou
z ae um propriamente fa dos sindicatos. Se o papel histérico
o ° ® ° do movimento sindical no séc. XIX esta diretamente
: antI*S“/‘dl* ligado a Revolucado Industrial e a justa melhoria das
° o condicdes de trabalho e salariais dos trabalhadores
z ’
: Ca“Sta se os sindicatos foram fundamentais para que a
n consolidacdo do modelo econdmico do capitalismo
17; Luis Rosa fosse acompanhada de uma distribuicdo da riqueza
Jornalista mais equitativa, ndo sera menos verdade que hoje

em dia os sindicatos vivem um periodo de crise em
temos de mobilizacao.

Das razdes que explicam essa crise dos sindicatos
(que sdo muitas e variadas) soé interessa para este
texto um Unico ponto: a politizacdo do movimento
sindical. Isto é, a submissdo da luta por um saldrio
mais justo a agenda politica de determinado partido
politico.

Bem sei que os sindicalistas mais ligados as teorias
marxistas entendem que a acdo politica é uma forma
de concretizar os objetivos da luta sindical mas, em
termos praticos, o que se verifica é a subjugacado da
agenda sindical aos objetivos politicos de partido A
ou partido B.

Serve esta introducdo para explicar por que razdo
nunca fui sindicalizado. Tive o azar (ou a sorte?)
de entrar para o jornalismo numa altura em que
o presidente do Sindicato dos Jornalistas era um
militante do PCP e entendia que tinha o direito de
se candidatar de quatro em quatro anos as eleicdes
autdrquicas nas listas do seu partido. Eu entendia (e
entendo) que isso é incompativel. O meu ex-colega
entendia (e entende) que é compativel. Tanto que é
hoje deputado do PCP na Assembleia da Republica.
Mas gracas a Deus que ja se reformou do jornalismo
e o Sindicato dos Jornalistas até estd em melhores
maos.

2. Esclarecido o meu ponto de partida — e com
alguns leitores a fazerem a pergunta ébvia: “por que
razdo convidaram este jornalista a escrever um texto
sobre os 50 anos do Sindicato dos Magistrados do
Ministério Publico se ele ndo gosta de sindicatos?”
— vamos ao que interessa.
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O Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico (SMMP) sdé existe,
Ccomo 0s seus congéneres, devido ao processo democratico que seiniciou
com o fim da ditadura a 25 de Abril de 1974. E, tal como as restantes
corporacdes, também participou de forma proativa na construcdo do
Estado de Direito Democratico.
Os delegados dos procuradores da Republica — a designacdo de entao
dos procuradores da Republica — defenderam entdo quatro ideias fortes:
e acabarcomasubordinacdo dahierarquia do Ministério Publicoafigura
do ministro da Justica — o que implicava, na pratica, a subordinacéo
da actividade do Ministério Publico a autorizacao do Governo;
e assegurar uma equiparacao com a magistratura judicial e terminar
com a ideia de que o MP era uma carreira vestibular;
e criar uma magistratura auténoma e o principio da inamovibilidade,
0 que impediria que os magistrados fossem transferidos por ordem
do ministro da Justica;
e defender o principio do auto-governo da magistratura, com um
conselho de gestao e disciplinar proprio.

] 50 ANOS DO SMMP
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N&do se pode dizer que estas quatro ideias tenham sido conseguidas
logo na Constituicdo que nasceu em 1976 mas, com maior ou menor
ambiguidade, o essencial ja estd no primeiro texto constitucional
aprovado pela Assembleia Constituinte. E o SMMP teve um papel
relevante a época na influéncia dos constituintes que vieram a construir
a base do MP moderno.

Para os democratas, o mais relevante aqui ndo sdo as questdes
corporativas. Mas sim como este modelo acabou por facilitar a
concretizacdo de um principio basilar da Democracia: a separac¢do de
poderes.

S6 com um MP livre de qualquer subordinacdo ou influéncia formal do
ministro da Justica, sé com um principio de inamovibilidade assente na lei
e na cultura politica e judicidria, s6 com o auto-governo e a equiparacao
a magistratura judicial — sé assim é que podemos dizer que a separacao
de poderes estd assegurada.

A liberdade de expressédo, a liberdade de imprensa, a liberdade de reunido
e de associacdo, entre outras liberdades e garantias, sdo bens essenciais
para determinar se determinado regime politico é uma democracia.
O mesmo se diga sobre a obrigatoriedade dos trés pilares do Estado
Moderno — o Executivo, o Legislativo e o Judiciario — se situarem no
mesmo patamar numa légica de interdependéncia e de escrutinio mutuo.
O contributo do SMMP para chegarmos a uma verdadeira separacdo de
poderes foi inestimavel. Um contributo, refira-se, que foi sendo dado
ao longo dos ultimos 50 anos, acompanhando as diferentes fases da
construcdo da nossa democracia.

A democracia ndo nasceu de um dia para o outro. Foi um processo lento
mas soélido e duradouro.

Um elogio de um anti sindicalista Luis Rosa
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3. O préprio SMMP também passou por diferentes fases.

Uma primeira fase em que a influéncia politica do PCP e da extrema-
esquerda nao estalinista esteve presente — um movimento natural no
movimento sindical nacional apds 48 anos de ditadura. Sendo certo que
tal influéncia coexistiu com figuras como José Narciso Cunha Rodrigues e
outros magistrados moderados que foram essenciais para convencerem
os constituintes a romper com o modelo da ditadura para o MP.

Uma segunda fase em que a prdpria influéncia do PCP se desvaneceu
com a gqueda do muro de Berlim e consequente derrocada da Unido
Soviética.

E uma terceira fase que corresponde a consolidacdo do regime
democratico, com diferentes correntes de pensamento que coexistem
num clima de pluralismo e liberdade.

Regressando a ideia da politizacdo com que iniciei o texto. Num
tempo em que o MP é acusado regularmente de ter alegadas (e falsas)
motivacdes politicas, € muito importante que o SMMP esteja também ele
livre de influéncias politicas.

Havera sempre arguidos interessados em utilizar tal argumento para
desviar as atencdes. Tal como haverd sempre cidaddos que desconhecem
gue a capacidade que o titular da acdo penal tem hoje para investigar
cidaddos com poder politico e econdmico nasce de um processo
evolutivo marcado pela conjugacao da especializacdo do MP com o fim
do segredo bancario e fiscal, a construcdo de um sistema de combate ao
branqueamento de capitais que obriga os bancos a comunicar operacdes
suspeitas e uma efetiva cooperacao judicidria europeia.

O que ndo pode haver é falta de memodria. Quando o Governo Sdcrates
tentou violar a separacao de poderes para controlar a Justica, e impedir
0 processo evolutivo acima referido, recordo-me onde esteve o SMMP:
ao lado da lei.

E bom recordarmos isso porque vivemos um tempo em que o
autoritarismo volta a estar na moda. O principio da separacdo de poderes
parece valer pouco em varios estados-membros da Unido Europeia,
as instituicdes norte-americanas voltam a ser testadas em mais um
mandato de Donald Trump e a democracia esta sob ataque nas redes
sociais por via dos movimentos populistas radicais de extrema-direita e
de extrema-esquerda.

Costuma-se dizer que tudo chega tarde a Portugal. Se for o caso —
e esperemos que ndo seja —, que o SMMP mantenha a sua bussola
orientada pela Constituicdo e pelo Estado de Direito e que faca o que
fez entre 2005 e 2011: ao lado da democracia, contra o autoritarismo.

) 50 ANOS DO SMMP
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7. impor-
tancia
deum
sindicato
€ OS riSCOS
associa-
dos ao seu
exercicio
de poder

Mariana Oliveira
Jornalista

N um momento em gue o sindicalismo tradicional
vive momentos de crise, sendo, por vezes,
ultrapassado por movimentos inorganicos que com
ele concorrem e o obrigam a reinventar-se, festejar
50 anos de histdria é ja de si um grande feito.

Uma estrutura com mais de 1570 sdécios num
universo de pouco mais de 1700 procuradores € um
feito bem maior (é verdade que ha associados ja
aposentados, ainda assim o nimero impressiona) e
merece um duplo aplauso.

Como jornalista-trabalhadora sempre acreditei que a
unidofazaforcaequeénosespacosderepresentacao
dos trabalhadores que melhor podemos discutir e
lutar pela defesa dos nossos direitos. Por isso, faco
actualmente e pela segunda vez parte da Comissao
de Trabalhadores do PUBLICO, onde nos batemos
pela melhoria das remuneracdes, lutando contra a
sucessiva perda do poder de compra resultante de
anos de congelamento de salarios.

A realidade do Ministério Publico é distinta, bem sei.
Apesar de algumas queixas os magistrados sao dos
profissionais mais bem pagos do Estado, o que so
é justo face a dimensdo das suas responsabilidades.
Sdo muitos os que vivem afundados em trabalho
fruto da falta de recursos humanos. Ainda assim
convém nao perder de vista que em Portugal o
salario minimo passou ha dias de 820 euros para
870 euros e que o saladrio bruto mensal médio
por trabalhador era pouco mais de 1500 euros no
terceiro trimestre do ano passado, segundo dados
do Instituto Nacional de Estatistica. Um procurador-
geral adjunto ganha tanto como o reitor de uma
universidade publica e mais do que um médico do
SNS no topo da carreira ou que os oficiais de topo
tanto na GNR como na PSP.

Tal ndo significa, contudo, que ndo haja muito
a reivindicar. A realidade é que as condicdes
remuneratorios por si so, ja ndo sdo suficiente para
atrair os candidatos necessarios para garantir a
renovacdo dos quadros. Infelizmente basta olhar
para a gritante escassez de oficiais de justica que,
por vezes, justifica que despachos esperem meses e
até anos a serem executados para perceber que ha
muito a fazer do ponto de vista das condicdes de
trabalho dos procuradores.
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A inexisténcia de uma plataforma informatica adequada a tramitacdo dos
inquéritos-crime que esteja em comunicacdo com os diversos érgaos de
policia criminal € um anacronismo inconcebivel em pleno século XXI,
quando a inteligéncia artificial nao sai das bocas do mundo.

Leva processo, transporta processo, devolve processo. E quase dificil
explicar a quem esta fora do sistema de justica as viagens constantes que
osinquéritos fazem entre érgdos de policia criminal, tribunais de instrucao
e o Ministério Publico. Falamos do processo-crime, mas podiamos falar
das execugdes, onde o vai-e-vem se faz entre procuradores, juizes e
solicitadores de execucao.

A mingua de material informatico também ndo é compreensivel numa
estrutura que se quer moderna e menos ainda em departamentos que
lidam com criminalidade altamente organizada ou violenta e em que,
por vezes, o0 acesso a um simples disco externo é susceptivel de uma
saga equivalente a um filme de aventuras. As condicdes fisicas dos
tribunais sdo outro desafio para quem |3 trabalha, que tantas vezes
obriga magistrados e funcionarios a conviverem com as agruras da
meteorologia mesmo dentro de portas.

A exposicdo mediatica de algumas investigacdes criminais e o facto de
a Justica ter comecado a chegar ha uns anos junto dos poderosos expds
o Ministério Publico e tornou-o um alvo a abater. Ndo sdo por isso de
estranhar ataques, sob a capa de manifestos que apenas tentam afastar
o Ministério Publico da mira do poder, particularmente do politico.

Com isto ndo quero dizer que muitas das criticas que se fizeram nao
sejam legitimas e que no seio do Ministério Publico ndo deva haver uma
reflexdo e ponderacdo sobre multiplas questdes.

Os procuradores tém autonomia técnica, mas nao devem decidir
sozinhos. E um lugar comum, mas um ensinamento acertado que duas
cabecas pensam melhor do que uma. Além do trabalho em equipa (como
acontece alids nos grandes escritérios de advogados) é fundamental
qgue as chefias larguem as vestes formais e metam a mao na massa,
partilhando decisdes e criando condicdes de trabalho para o sucesso
das investigacdes. Claro que para tal é fundamental que as chefiam
sejam competentes e autdbnomas face ao poder.

Mas ndo advogo uma desconfianca de principio contra os superiores
hieradrquicos apenas porque o sdo. Neste aspecto parece-me fundamental
o bom funcionamento do Conselho Superior do Ministério Publico,
um 6rgdo onde o sindicato tem todo um papel relevante organizando
candidaturas de quem se sujeita a uma eleicdo pelos pares.

Mas também aqui digo claramente: ndo é o selo do sindicato que torna
um procurador bom candidato. Cabe aos responsaveis pelo SMMP
saberem separar o trigo do joio e afastar quem se aproxima da estrutura
sindical a procura de um trampolim para a vida profissional.

Quando se olha para as sucessivas direccdées do SMMP percebe-se que
muitos dos que por aqui passaram acabaram em lugares importantes

] 50 ANOS DO SMMP
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/.importancia de um sindicato e os riscos Mariana Oliveira
associados ao seu exercicio de poder
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no Ministério Publico e até, por vezes, no Governo. Exemplo disso é o
ex-secretdrio de Estado Adjunto e da Justica, Jorge Alves Costa, que foi
secretdrio-geral do SMMP, antes de assumir varios cargos de nomeacao
politica. Anténio Cluny, que foi quatro vezes presidente do SMMP, acabou
a carreira na Holanda como representante de Portugal, na Eurojust, a
agéncia europeia para a cooperacdo judiciaria penal. Também a antiga
procuradora-geral da Republica, Joana Marques Vidal, anos antes de
assumir a lideranca do Ministério Publico teve varios cargos em 6rgéos
do sindicato.

O actual director do Departamento Central de Investigacdo e Accao
Penal, Rui Cardoso, esteve na direccdo deste sindicato entre 2009 e 2015,
os ultimos trés como presidente. Também Candida Almeida, que liderou
durante mais de uma década aquele departamento, o mais especializado
do Ministério Publico, fez varias vezes parte dos érgdos sociais do SMMP.
E normal que quando se aposta nos melhores, como aconteceu em alguns
destes casos, a visibilidade associada a qualidade acabe inevitavelmente
por levar esses profissionais a lugares de destaque. No entanto, pode
ndo ser sempre assim. E o risco de aproveitamento existe e é real. Um
sindicato, seja ele qual for, ndo deve estar ao servico de uma minoria,
deve existir para lutar pelos direitos de uma ampla maioria e da melhoria
do exercicio da profissdo que representa.

) 50 ANOS DO SMMP
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p— Afinal hé a toda a gente deve ter reparado que o Sindicato
2 dos Magistrados do Ministério Publico tem mais
z CO“SUItaS Ou menos a mesma idade do que o 25 de Abril. E é
° ° F ae sd um pouco mais novo que o jornal onde trabalho
: JUI’ICIICEIS - 0 Expresso - e mesmo do que eu (tenho 53 anos).
° L4 e Pode n&o parecer, mas estd tudo ligado: sé ha
z 3
: gratls sindicato a fazer cinquenta anos porque houve o 25
n de Abril uns meses antes da fundacao, a revolucdo

11"; Rui Gustavo dos cravos foi potenciada por jornais como este
Jornalista semanario mais do que cinquentenario e eu so

estou a escrever esta alegada prenda de aniversario
porque o sindicato do MP sempre funcionou para
mim como uma porta ou uma janela aberta para esse
mundo fascinante e desconcertante do Ministério
Publico e dos seus procuradores.

Apesar dos assessores e dos gabinetes de
comunicagcado mais ou menos expansivos, a relacao
entre jornais e comunicacdo social e a Procuradoria-
geral da Republica é regida por um formalismo que
resulta quase sempre num didlogo de surdos ou em
respostas umas vezes curtas e enigmaticas e outras
longas e indecifraveis. Aprendi desde cedo que
nesta profissdo muito mais importante do que saber
é ter o numero de telefone de quem sabe. E, tiro o
chapéu a todos os presidentes e dirigentes sindicais
com gquem me fui cruzando, nunca ninguém me
recusou uma consulta juridica gratis, reduzindo o
risco (mas nado eliminando) de publicar disparates ou
falsidades - o pior pesadelo de qualquer jornalista.

E ndo sou sé eu: como em Portugal ndo hd um
porta-voz do Ministério Publico (fica a dica, também
gratis) é comum ver o presidente do sindicato a
servir de porta voz e explicador sempre que rebenta
uma crise judicial ou eclode uma operacao policial
mais mediatica.

Terd mesmo de ser assim? Tem de ser esse o papel
do sindicato e do seu presidente? E verdade que
o Procurador.geral ndo pode andar a explicar o
objetivo de todas as operacdes que saem para a
rua e os comunicados oficiais estdo de tal forma
espartilhados pelo segredo de justica que quando
sdo mais explicitos podem levar a queda de um
Governo. Mas terd o sindicato de se resignar a uma
existéncia como advogado de defesa do Ministério
Publico?
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Mas talvez me esteja a desviar do assunto.

A pergunta a que é suposto responder neste artigo é: o que representa
para mim o sindicato dos magistrados do MP?

Sinceramente, uma ajuda. E ndo estou sé a falar do meu micro mundo de
duvidas juridicas e de acordaos ou pareceres a precisarem de traducao
para portugués corrente. No geral, julgo que o papel do sindicato no
complexo mundo judicial é bastante positivo. Tem funcionado quase
sempre como um contra-peso ao poder instalado, contestando e lutando
contra o que considera ser abuso de poder por parte do Governo
ou mesmo do PGR em func¢cdes. Umas vezes quando sao elementos
estranhos ao MP (Pinto Monteiro, por exemplo, foi sempre contestado e
combatido pelo sindicato quando reclamou por mais poderes) ou mesmo
procuradores, como foi o caso de Lucilia Gago criticada pela politica
de siléncio que dominou os primeiros anos do mandato e, depois, pela
imposicdo de uma diretiva que acabou por ser sufragada pelos tribunais
apesar da luta movida pelo sindicato.

Esta guerra ndo correu bem acabando o sindicato do MP por ficar
com o onus de querer tanta independéncia como os juizes e de se
recusar a cumprir ordens no seio de uma organizacdo profundamente
hierarquizada. Talvez haja aqui algum espaco para auto critica uma
vez que a referida diretiva estd em vigor, sem que sejam conhecidos
casos graves de violagcdo da consciéncia dos procuradores ou de casos
paralisados por ordens e contra ordens.

Mas ha mais batalhas: o sindicato tem-se batido, sem grande sucesso,
pela autonomia financeira do MP e por mais meios humanos e materiais.
Tem combatido, também sem grande sucesso, pelo rejuvenescimento
dos tribunais superiores e teve a coragem de trazer a publico a questao
da saude mental dos magistrados e dos problemas de burn out que
afetam um numero elevado de procuradores que tém em maos casos
gue afetam decisivamente a vida de qualquer um. Feito o diagnodstico
julgo que seria interessante lutar por solu¢cdes e propor remédios para
esta doenca.

Incomoda-me, tenho de o dizer, a democracia coreana das eleicdes
sindicais. Nao me lembro de terem sido disputadas por dois candidatos
fortes e parece haver uma politica de continuidade e quase sucessoria
entre os presidentes que sdo substituidos por homens de confianca que
ja estavam. A concorréncia é saudavel em todos os campos da vida, ndo
é s6 na economia. E ndo serd tempo de uma mulher se candidatar? Fica
a sugestao.

) 50 ANOS DO SMMP
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/linal, ha consultas juridicas gratis Rui Gustavo
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